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1. Este informe documenta patrones verificables de deterioro democratico y de derechos
humanos en Ecuador entre 2024 y 2025, con énfasis en su dimension institucional, penal y de
seguridad.

2. Hallazgos clave:

* Normalizacién de la excepcionalidad (estado de excepcidon y narrativa de “conflicto
armado interno”) con efectos expansivos sobre garantias y controles.

+ Colapso penitenciario y uso intensivo de la fuerza con impactos directos sobre vida,
integridad y debido proceso.

* Restriccion del espacio civico y presion sobre prensa y periodistas mediante amenazas,
hostigamiento y fallas de proteccion.

* Persecucion penal selectiva (lawfare) como mecanismo de disciplinamiento politico,
con casos emblematicos y patrones comunes de vulneracion.

* Presion sobre independencia judicial y riesgo de captura institucional, incluyendo
dinamicas en Fiscalia y su impacto en investigaciones de alto perfil.

3. Entre el 1 de enero de 2024 y el 15 de diciembre de 2025, Ecuador ha atravesado una
fase critica de deterioro democratico y de derechos humanos, sobre un andamiaje institucional
alterado desde 2018 debido a la instalacion de un Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social transitorio sin control constitucional efectivo. Sobre esa base se ha consolidado
un modelo de gobierno asentado en la excepcionalidad permanente, la militarizacion de la vida
civil, la instrumentalizacion del sistema penal y el vaciamiento progresivo de los contrapesos
institucionales.

4. El Ejecutivo ecuatoriano ha sostenido que la declaratoria de “conflicto armado interno”
responde a la existencia de una amenaza grave y organizada por parte de grupos delictivos
armados, y que dicha medida es necesaria para restablecer el orden publico y garantizar la
seguridad de la poblacion. No obstante, conforme a los estandares del derecho internacional
humanitario y a los pronunciamientos de organismos internacionales citados en este informe,
la situacidon en Ecuador no cumpliria con los criterios de intensidad y organizacion requeridos
para calificarla como un conflicto armado interno. En consecuencia, el uso de este marco
juridico resulta problematico y genera riesgos significativos para la proteccion de los derechos
humanos.

5. En nombre de la lucha contra el crimen organizado, el Ejecutivo ha mantenido al pais
bajo estados de excepcidn casi continuos y ha declarado un “conflicto armado interno” contra
22 organizaciones, trasladando al dmbito doméstico logicas y marcos propios del derecho
internacional humanitario. Este giro ha facilitado allanamientos sin orden judicial, detenciones
masivas, uso extendido de la fuerza militar en tareas de orden publico y graves denuncias de
desapariciones forzadas, torturas y ejecuciones extrajudiciales. En las carceles, la ocupacion
militar y policial, el hacinamiento extremo y la ausencia de control judicial efectivo, han
configurado un cuadro estructural de violaciones: personas bajo custodia estatal mueren por
violencia, enfermedades evitables o abandono, mientras sus familias atraviesan un ciclo de
miedo, silencio e impunidad.

6. Paralelamente, la libertad de expresion y el espacio civico se han visto drasticamente
reducidos. Periodistas que investigan corrupcion, narcotrafico o mineria ilegal han sido
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asesinados, amenazados u obligados a exiliarse; medios de comunicacion han sufrido ataques
armados y presiones econdmicas; y defensores de derechos humanos, lideres comunitarios
y voces criticas han sido estigmatizados como “enemigos” o “codmplices del terrorismo”. El
mensaje es inequivoco: informar, protestar u organizarse puede acarrear consecuencias penales,
econdmicas o incluso letales.

7. Sobre este escenario de violencia y miedo se ha asentado un patrén consolidado de
lawfare y persecucion politica. El aparato penal, disciplinario, electoral y de cooperacion
internacional se ha utilizado de manera selectiva contra opositores, exautoridades, periodistas
y defensores de derechos humanos, en casos que incluyen, entre otros, a Rafael Correa, Jorge
Glas, Verdnica Abad y exfuncionarios sometidos a intentos de notificacion roja ante INTERPOL
y AMERIPOL. Todos estos procesos comparten rasgos comunes: debilidad o controversia de la
prueba, violaciones al debido proceso, uso desproporcionado de la prision preventiva, filtracion
mediatica de expedientes, campafias de linchamiento moral y desatencion de decisiones de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y de los mecanismos de Naciones Unidas.

8. Por otro lado, el conflicto entre el Ejecutivo y la Corte Constitucional alcanz6é un
punto de inflexion en 2025. Tras la suspension y posterior declaracion de inconstitucionalidad
de leyes de seguridad que vulneraban derechos fundamentales, el Presidente respondié con
movilizaciones frente a la sede de la Corte y la exposicion publica de las y los magistrados como
obstaculos a la politica gubernamental. Pocos meses después, el 16 de noviembre de 2025, la
ciudadania rechazé con el NO en las cuatro preguntas de una consulta popular dirigida, entre
otros objetivos, a habilitar una reconfiguracion profunda del sistema politico y a concentrar
mayor poder en el Ejecutivo. Ese resultado expresa, al mismo tiempo, la persistencia de una
voluntad popular de defensa del orden constitucional y la gravedad de un escenario en el que
la arquitectura democratica se pone a plebiscito en medio de desequilibrios sustantivos en
recursos, informacion y garantias.

9. Este informe, elaborado por organizaciones de derechos humanos con base en
documentacion primaria y estandares del sistema interamericano y universal, muestra que
la crisis ecuatoriana ha dejado de ser una crisis exclusivamente de seguridad publica para
convertirse en una crisis de Estado de derecho. La excepcionalidad convertida en regla, la
militarizacidn, la persecucion politica, el deterioro del espacio civico, los procesos electorales
bajo presion y las agresiones abiertas a la independencia judicial configuran un cuadro de
regresion democratica con riesgo real y creciente de violaciones masivas y sistematicas de
derechos humanos.
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GUIA DE LECTURA Y METODOLOGIA

10.  Este documento se estructura en dos partes: (i) contexto general y cronologia de 2024—
2025; y (i) impactos y afectaciones por ejes temdaticos, con casos emblematicos cuando aportan
valor probatorio.

11.  El enfoque es de patron: se prioriza la identificacion de mecanismos reiterados
(normativos, institucionales, penales y operativos) por encima de episodios aislados. Cuando
se citan casos, se los usa para ilustrar regularidades.

12. Las afirmaciones se sostienen en fuentes documentales y publicas citadas en el texto
y en notas. En casos en que se mencionan declaraciones o hipdtesis en disputa, se distingue
expresamente entre: hecho verificable, indicio razonable y alegacion pendiente de corroboracion.

13.  Entre enero de 2024 y diciembre de 2025, Ecuador atraveso la etapa mas grave de un
deterioro institucional que comenz6 en 2018, cuando el Ejecutivo impulsé una consulta popular
sin el dictamen previo de la Corte Constitucional, requisito indispensable para garantizar su
conformidad con la Carta Magna. Ese acto, ejecutado al margen de los controles previstos en el
propio texto constitucional, permitié instalar un Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social transitorio (en adelante, Consejo Transitorio) dotado de facultades extraordinarias y
excluidas de revision judicial.

14. Amparado en ese poder, el Consejo Transitorio ceso a la totalidad de los jueces de la
Corte Constitucional y design6 a sus reemplazos, sin competencia constitucional para ello. La
nueva Corte Constitucional, conformada bajo esas condiciones, adopto decisiones que blindaron
las actuaciones del Consejo Transitorio, cerrando toda posibilidad de control jurisdiccional
sobre su origen y sobre la legalidad de las remociones y nombramientos realizados.

15.  La intervencion no se limité al maximo organo de control constitucional. El Consejo
Transitorio extendid su accion a tres de las cinco funciones del Estado, destituyendo y
reemplazando a los titulares del Consejo de la Judicatura, el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral, asi como a otras autoridades clave de control y defensa de
derechos, entre ellas el Defensor del Pueblo y el Defensor Publico.

16.  Esta reconfiguracion forzada alterd de raiz la arquitectura del sistema democratico,
desarticul6 el equilibrio de poderes previsto por la Constitucion y normaliz6 la captura politica
de 6rganos que deberian actuar con independencia e imparcialidad.

17. Como se analiza en profundidad en los informes de 2022 y 2023, esta ruptura no fue un
hecho aislado, sino el punto de partida de un patroén sostenido de debilitamiento institucional
que, en el periodo comprendido entre los afios 2024 y 2025, se ha intensificado y extendido a
nuevos ambitos: desde la forma en que se adoptan medidas de excepcion hasta la integridad
de los procesos electorales y la estabilidad de la propia Corte Constitucional, hoy nuevamente
bajo presion politica directa.

18.  El bienio 2024 y 2025 ha estado marcado por un deterioro simultaneo en seguridad,
derechos humanos, funcionamiento democratico y relaciones exteriores, como consecuencia
de un patron de debilitamiento institucional que se arrastra desde 2018. La violencia criminal
alcanzo niveles sin precedentes, con atentados, masacres y un indice de homicidios en cifras
récord.
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19. Frente a ello, el Ejecutivo adoptd un esquema sostenido de medidas de excepcion,
incluyendo la inédita declaratoria de “conflicto armado interno” contra 22 organizaciones,
que traslado al dmbito interno reglas de enfrentamiento propias del derecho internacional
humanitario, modificando el estdndar de uso de la fuerza y ampliando la jurisdiccién militar
sobre materias civiles. Organismos internacionales y nacionales documentaron en este marco
allanamientos sin orden judicial, detenciones masivas, presuntas desapariciones forzadas,
torturas, tratos crueles y ejecuciones extrajudiciales.

20.  En el sistema penitenciario, la ocupacion militar y policial de carceles estuvo
acompafiada de denuncias de incomunicacion, desnudamientos forzados, golpizas, atencion
médica insuficiente y muertes bajo custodia. Incluso sentencias constitucionales favorables en
habeas corpus —incluidas de la propia Corte Constitucional— fueron resistidas o incumplidas
por el Ejecutivo. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, CIDH),
el Comité contra la Tortura y procedimientos especiales de las Naciones Unidas exigieron
investigaciones imparciales, sanciones efectivas y reformas estructurales.

21. La libertad de expresion y el espacio civico sufrieron un retroceso grave: agresiones
fisicas y letales contra periodistas, expulsiones y cancelacion de visas, censura administrativa,
campafias de estigmatizacion que tildaban a criticos de “antipatrias” o ‘“complices del
terrorismo” y procesos judiciales con fines inhibitorios. En 2024, Reporteros Sin Fronteras
(en adelante, RSF) situd a Ecuador en el puesto 110 de 180 en el indice de libertad de prensa,
mientras que, en 2025, Ecuador se situo en el puesto 94 de 180.! El asesinato del periodista
Patricio Aguilar en marzo de 2025 simbolizé la desproteccion del gremio.

22.  En el plano politico-judicial, casos emblematicos de persecucion politica —como los
de Rafael Correa, Jorge Glas, o Veronica Abad— confirmaron el uso instrumental del aparato
judicial. El allanamiento de la Embajada de México el 5 de abril de 2024 para detener al sefior
Glas provocd condenas multilaterales, la ruptura de relaciones diplomaticas, una solicitud
de medidas provisionales de la Corte Internacional de Justicia y un litigio en curso sobre la
inviolabilidad diplomatica y el derecho de asilo.

23. Los procesos electorales del ano 2025 estuvieron bajo escrutinio internacional.
Aunque el referéndum y la consulta popular de abril de 2024 y las elecciones generales de
2025 fueron reconocidos formalmente en sus resultados, misiones de la Organizacion de los
Estados Americanos (en adelante, OEA), la Union Europea y el PARLASUR identificaron
ciertas irregularidades: presiones del Ejecutivo sobre el Consejo Nacional Electoral, entrega de
bienes en campaia y el uso de tinta altamente transferible en papeletas, lo que abri6 un debate
técnico sobre la integridad del voto y derivo en pedidos de auditorias independientes. Por su
parte, la consulta popular de noviembre de 2025 también tuvo sus resultados formalmente
reconocidos, a pesar de lo cual se identificaron graves irregularidades durante el proceso de
campafia electoral.

24. El punto culminante de este deterioro institucional llegd6 en agosto de 2025, cuando
la Corte Constitucional —ulnico organo con potestad para el control concentrado de
constitucionalidad— suspendid provisionalmente articulos clave de nuevas leyes de seguridad
aprobadas en junio, por su presunta inconstitucionalidad, y posteriormente declard la
inconstitucionalidad integral de los cuerpos normativos. En respuesta, el presidente Daniel
Noboa encabezd una movilizacion frente a la sede de la Corte Constitucional, con consignas y
material grafico que exhibia los rostros y nombres de magistradas y magistrados. La CIDH, el

1 Reporteros Sin Fronteras. (2025). Barometro RSF. https:/rsf.org/fr/pays-%C3%A9quateur
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Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y relatorias de las Naciones
Unidas calificaron estos actos como ataques inaceptables a la independencia judicial y alertaron
sobre los riesgos para la seguridad personal de los jueces. CODHAL advirtié que este episodio
no solo vulnero principios esenciales de separacion de poderes, sino que profundiz6 el vacio de
contrapesos instaurado en 2018.

25.  Este informe —que consiste en una actualizacion de los informes publicados en
diciembre de 2022 y diciembre de 2023— examina el periodo desde el 1 de enero de 2024
al 15 de diciembre de 2025 con base en fuentes primarias verificadas y andlisis comparado,
organizando los hallazgos en 8 ejes interrelacionados:

1. Medidas de excepcion y “conflicto armado interno™;

ii.  Presuntas violaciones de derechos humanos en operativos y sistema penitenciario;
iii.  Retrocesos en el ambito de la libertad de expresion y espacio civico;

iv.  Persecucion politica y casos emblematicos;

v.  Procesos electorales, integridad del voto y observacion internacional;

vi. Restricciones a la independencia judicial;

vii. Relaciones exteriores y estandares del derecho internacional; y,

viii. Conclusiones y recomendaciones.

26.  Este informe se elabord mediante recoleccion, seleccion y contraste de informacion
publica y documental, con el objetivo de describir y analizar hechos relevantes para la situacion
de derechos humanos en Ecuador dentro del periodo cubierto por el informe (seglin el rango
temporal indicado en la introduccion) y hasta la fecha de cierre de informacion senalada.
Se utilizaron fuentes primarias y secundarias, priorizando las primeras cuando existian: (i)
documentos oficiales (normativa, decretos, resoluciones, comunicados institucionales, registros
publicos), (i) pronunciamientos e informes de organismos internacionales (Sistema ONU,
Sistema Interamericano, OEA y otros mecanismos de monitoreo), (iii) decisiones judiciales
y actuaciones procesales disponibles, (iv) informes técnicos de organizaciones de derechos
humanos y observatorios con trayectoria, (v) prensa nacional e internacional como fuente de
contexto y corroboracion (no como unico sustento de hechos graves), y (vi) literatura académica
y analisis especializados cuando aportaron marco interpretativo o estandares.

27. La informaciéon se sometid a un criterio de triangulacion: cuando un hecho tenia
impacto alto (p. €j., violencia, privacion de libertad, amenazas, reformas institucionales), se
busco confirmarlo con mas de una fuente y, de ser posible, con fuente oficial o internacional.
En casos donde solo existieron fuentes periodisticas o reportes de terceros, se dejé constancia
del caracter no definitivo de la informacién y se evitd presentar como certeza lo que es una
alegacion. Para asegurar trazabilidad, toda afirmacion relevante se acompaia de referencias
en notas al pie, indicando autor/entidad, fecha, titulo y enlace; cuando correspondio, se
conservaron copias o capturas de las fuentes consultadas para control interno. Finalmente, se
reconocen limitaciones: variaciones en acceso a expedientes, posible opacidad institucional,
cambios rapidos en hechos en desarrollo y sesgos editoriales de algunas publicaciones; por
ello, el informe distingue entre hechos verificables, contexto y valoraciones, y se actualiza con
nueva evidencia cuando esta aparece.
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PRIMERA PARTE: CONTEXTO GENERAL

CRONOLOGIA DE LOS HECHOS DE 20242025

28. Este apartado ordena los principales hitos de 2024-2025 para facilitar la lectura

transversal del informe y ubicar cada patron en su secuencia temporal.

Fecha
09.01.2024 -
10.01.2024

05.04.2024

10.04.2024 -
11.04.2024

21.04.2024

Hecho
Ola de atentados,
toma en vivo de TC
Television y decretos
de emergencia; el 9/1
el Ejecutivo reconoce
un “conflicto armado
interno” frente a
22 organizaciones
criminales (Decr.
111).
Irrupcién en la
Embajada de México
en Quito para detener
al exvicepresidente
Jorge Glas, quien se
encontraba asilado
en la Embajada de
Meéxico; ruptura de
relaciones y condena
internacional;
Traslado de Glas a
“La Roca”, inicio de
la huelga de hambre.
Consejo Permanente
de la OEA condena la
irrupcion y reafirma
la inviolabilidad
diplomatica.
Referéndum/
Consulta Popular:
el “Si” gana en 9/11
preguntas.

Actores clave
Presidencia; Fuerzas
Armadas (FF.

AA.); Policia; TC
Television.

Gobierno de
Ecuador; Embajada
de México; Policia;
Jorge Glas.

Estados miembros
OEA; Cancillerias.

CNE; Electorado.

Fuente
Presidencia de
la Republica del
Ecuador. (2024,
9 enero). Decreto
Ejecutivo N.° 111;
Reuters. (2024, 9
enero). Gunmen
storm Ecuador TV
station live.

Organizacion de los
Estados Americanos
(OEA). (2024,

10-11 abril). CP/
RES.1253/24; Corte
Internacional de
Justicia (CI1J). (2024).
Caso relativo a asilo
diplomatico (México
v. Ecuador).

OEA. (2024, 10
y 11 abril). CP/
RES.1253/24.

Consejo Nacional
Electoral (CNE).
(2024, 21 abril).
Resultados del
Referéndum y
Consulta Popular
2024.
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Fecha
23.05.2024

14.11.2024

08.12.2024 -
31.12.2024

09.02.2025

10.02.2025

04.03.2025

Hecho

México solicita
medidas
provisionales contra
Ecuador en la C1J
sobre proteccion de
locales, archivos y
bienes de la mision.
Denuncias de malos
tratos y actos de
tortura, ACNUDH
y la Relatoria sobre
Tortura piden
atencion médica e
investigacion.

Caso “Nifos de

Las Malvinas™:
desaparicion forzada
y posterior hallazgo
de cuatro menores;
FGE imputa a 16
militares.

Elecciones generales
(1.2 vuelta).

CIDH amplia y
mantiene medidas
cautelares a favor de
Jorge Glas.

Asesinato del
periodista Patricio
Aguilar; UNESCO/
ACNUDH y RSF
condenan.

Actores clave
ClJ; México;
Ecuador.

SNAI; Ministerio

de Gobierno; Jorge
Glas; Relatoria ONU
sobre Tortura.

FGE; FF.AA.;
Victimas y familias.

CNE; Mision
de Observacion
Electoral /OEA;
Movimientos y
partidos.

CIDH; Estado
ecuatoriano; Jorge
Glas.

Patricio Aguilar;
Policia; UNESCO;
ACNUDH; RSF.

Fuente

CIJ. (2024, 23 mayo).
Orden sobre medidas
provisionales.

ACNUDH (2024, 14
noviembre). Experto
de la ONU da la voz
de alarma sobre las
denuncias de tortura
al exvicepresidente
ecuatoriano.

Fiscalia General del
Estado (FGE). (2024,
31 diciembre). Caso
Malvinas: Fiscalia
formula cargos contra
16 militares; CIDH.
(2025, 22 enero).
Comunicado 015/25.
Mision de
Observacion
Electoral/OEA.
(2025, 11 febrero).
Informe preliminar —
Elecciones Generales
2025.

CIDH. (2025, 10
febrero). Resolucion
13/2025, MC 1581-
18.

Reporteros Sin
Fronteras (RSF).
(2025, 5 marzo).
Ecuador: RSF
condena el asesinato
de Patricio Aguilar;
UNESCO. (2025, 7
marzo). DG condena
el asesinato del
periodista Patricio
Aguilar (Ecuador).
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Fecha

01.03.2025 -
30.04.2025

13.04.2025

01.06.2025 -
30.06.2025

01.06.2025

01.07.2025 -
31.07.2025

04.08.2025 -
06.08.2025

Hecho

TCE suspende

por dos afos los
derechos politicos
de la Vicepresidenta
Veronica Abad por
violencia politica de
geénero.

2.% vuelta
presidencial:
misiones de
observacion electoral
de la UE y la OEA
reconocen resultado;
sefialan incidencias;
debate por “tinta
transferible”.

Aprobacion y
promulgacion de
leyes de seguridad
(Inteligencia;
Solidaridad;
Integridad Publica);
alertas por riesgos a
derechos.

CIDH solicita a la
Corte IDH medidas
provisionales a favor
de Jorge Glas.

Fiscalia reporta

31 denuncias de
desaparicion forzada
presuntamente
atribuibles a militares
desde enero 2024.

Corte Constitucional
admite demandas

y suspende
provisionalmente
articulos clave de
nuevas leyes de
seguridad por posible
inconstitucionalidad.

Actores clave

TCE; Veronica Abad;
Cancilleria.

CNE; MOE/
UE; MOE/OEA;
Candidaturas.

Asamblea;
Presidencia; HRW;
Sociedad civil.

CIDH; Corte IDH;
Jorge Glas.

FGE; FF.AA.;
Organizaciones de.
DD. HH.

Corte Constitucional;
Asamblea;
Presidencia.

Fuente
Primicias. (2025, 24
marzo). TCE ratifica
suspension por dos
anos; Infobae. (2025,
7 y 8 de marzo). TCE
ratifico la suspension.

MOE/UE (2025,

15 abril). Informe
preliminar — Segunda
Vuelta; MOE/OEA
(2025, 15 abril).
Informe preliminar

— Segunda vuelta;

El Comercio. (2025,
26 abril). OEA se
pronuncia sobre tinta.

Registro Oficial.
(2025, junio);
Human Rights Watch
(HRW). (2025, 19
junio). Ecuador:

Las nuevas leyes
ponen en peligro los
derechos.

CIDH. (2025, 1
julio). Solicita
medidas
provisionales a la
Corte IDH a favor de
Jorge Glas.

El Pais. (2025, 25
julio). Ecuador
registra 31 denuncias
de desapariciones
forzadas.

Corte Constitucional
del Ecuador. (2025,
4 agosto). Admision
de demandas

y suspension
provisional de
normas.
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Fecha
12.08.2025

01.08.2025 -
31.08.2025

Hecho

El Presidente
encabeza
movilizacion frente
a la CC; afiches con
rostros/nombres de
jueces; ACNUDH/
CIDH alertan por
interferencia a la
judicatura.

Declaraciones
publicas emitidas por
altos funcionarios
publicos, incluido

el Presidente de

la Republica,

que buscarian
desacreditar y
deslegitimar a la
Corte Constitucional
y a sus jueces

tras decisiones
jurisdiccionales

que suspendieron
disposiciones de
leyes recientemente
promulgadas. Tales
declaraciones,

que incluirian
expresiones
amenazantes y
difamatorias en
contra de los
integrantes de la
Corte Constitucional,
se hicieron en medio
de un contexto en

el que el Presidente
de la Republica
promovia un
referéndum nacional
con la intencion

de habilitar el

juicio politico de
jueces de la Corte
Constitucional.

Actores clave

Presidencia; Corte
Constitucional;
ACNUDH; CIDH.

Presidencia; Corte
Constitucional;
Relatora Especial
sobre Independencia
de Magistrados y
Abogados.

Fuente

Reuters (2025, 12
agosto). Noboa
marcha contra

la suspension

de las medidas

de seguridad,
ACNUDH. (2025,
15-16 agosto).
Interferencia en la
Corte Constitucional.

Relatora

Especial sobre la
independencia de
los magistrados y
abogados. (2025, 12
agosto). AL ECU
5/2025.

CIDH. (2025, 29
agosto). CIDH llama
a Ecuador a respetar
y garantizar la
independencia de la
Corte Constitucional.
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Fecha

01.09.2025 en
adelante

16.11.2025

Hecho

En septiembre de
2025 comenzaron
movilizaciones

a nivel nacional,
principalmente por
la eliminacion del
subsidio del diésel
y por la aprobacion
del proyecto minero
Loma Larga en

el paramo de
Quimsacocha. Estas
causas confluyeron
en una protesta
nacional y un Paro
Nacional indefinido.

En respuesta, el
presidente Daniel
Noboa desplegd un
amplio contingente
militar para impedir
el ingreso de
indigenas a Quito,
dispersar a los
manifestantes en la
ciudad y militarizar
puntos estratégicos,
bajo el argumento
de que el crimen
organizado estaria
infiltrado en las
manifestaciones.

Ola de atentados,
toma en vivo de TC
Television y decretos
de emergencia; el 9/1
el Ejecutivo reconoce
un “conflicto armado
interno” frente a

22 organizaciones
criminales (Decr.
111).

Actores clave
Presidencia; FF.AA.;
Policia; Sociedad
civil.

Presidencia; Fuerzas
Armadas (FF.

AA.); Policia; TC
Television.

Fuente
Primicias. (2025,
13 octubre). Seis
decisiones del
Gobierno de Ecuador
que hacen del paro
de 2025 un episodio
distinto a los de 2019
y 2022.

Amnistia
Internacional
(2025, 8 octubre).
Ecuador: Alerta
por la represion
de las protestas,
la independencia
judicial y las
desapariciones
forzadas.

Presidencia de

la Republica del
Ecuador. (2024,

9 enero). Decreto
Ejecutivo N.° 111;
Reuters. (2024, 9
enero). Gunmen
storm Ecuador TV
station live.
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NORMALIZACION DEL ESTADO DE EXCEPCION Y “CONFLICTO ARMADO
INTERNO”

29.  Aqui se explica como la excepcionalidad se vuelve regla, sus fundamentos declarados
v sus efectos reales sobre garantias, control civil y division de poderes.

30. Desde el inicio de su mandato, el 23 de noviembre de 2023, el Presidente de la Republica
del Ecuador, Daniel Noboa, ha recurrido de manera reiterada a la declaratoria de estados de
excepcion como herramienta principal para enfrentar la crisis de seguridad publica y el auge
del crimen organizado.

31.  El 9 de enero de 2024, declard por primera vez la existencia de un conflicto armado
interno, sefialando la presencia de 22 grupos criminales organizados. Desde entonces, estas
medidas extraordinarias han sido sucesivamente ampliadas y prorrogadas en todo el territorio
nacional, incluyendo los centros de privacién de libertad. Los estados de excepcion se han
aplicado principalmente para militarizar zonas estratégicas, otorgando a las Fuerzas Armadas
amplias facultades en tareas de seguridad publica y en el control directo de las carceles.

32. Sin embargo, estas prerrogativas deberian haber estado limitadas al cumplimiento de
las obligaciones internacionales contraidas por el Estado, con el fin de garantizar los derechos
humanos inderogables. El articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?,
asi como el articulo 27 de la Convencion Americana de Derechos Humanos?®, permiten que los
Estados puedan suspender ciertos derechos en contextos excepcionales, pero solo en la medida
y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion. Es decir, dicha facultad
esta acotada a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

33.  Asi, estas disposiciones establecen que en ninguna circunstancia pueden restringirse los
derechos inderogables, entre ellos:

1. Derecho a la vida;

ii.  Derecho a la integridad personal;

iii.  Prohibicion de la tortura, la esclavitud y la servidumbre;
iv.  Principio de legalidad y de irretroactividad,

v.  Libertad de conciencia y de religion;

vi. Proteccion a la familia;

vii. Derechos del nifio, y;

viii. Derechos politicos y garantias judiciales.

34, En apartados posteriores se expondran concretos acontecimientos acaecidos en el
Ecuador que demuestran como la situacion de estado de excepcion y de “conflicto armado
interno” ha dado lugar a graves vulneraciones de derechos humanos inderogables.

35.  Pese a que la Constitucion ecuatoriana establece limites estrictos al uso de medidas de
excepcion, estas se han convertido en una practica ordinaria. Entre el 1 de enero de 2024 y el
15 de diciembre de 2025, el presidente Noboa ha decretado 14 estados de excepcion, lo que
implica que la poblacion ecuatoriana ha vivido 506 dias bajo estas restricciones, transformando
lo que deberia ser extraordinario en una cotidianidad institucionalizada.*

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (s.f.). Articulo 4. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (s.f.). Articulo 27. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

4 Primicias. (2025). En los 638 dias de gestion de Daniel Noboa, Ecuador lleva 506 dias bajo estado de excepcion... y contando. https://www.
primicias.ec/politica/ecuador-dias-estado-excepcion-gobierno-daniel-noboa-103397/

14


https://www.primicias.ec/politica/ecuador-dias-estado-excepcion-gobierno-daniel-noboa-103397/
https://www.primicias.ec/politica/ecuador-dias-estado-excepcion-gobierno-daniel-noboa-103397/

Ecuador — Situacion de Derechos Humanos 2024-2025

36. A continuacion, se detallan los territorios en los cuales se han declarado estados de
excepcion con la duracion correspondiente de dicha medida.

Decreto Fecha Territorios Dias de vigencia
76* 6-08-2025 4 provincias y 3 cantones 17
23 10-06-2025 7 provincias y 1 canton 30

599 12-04-2025 7 provincias y 2 cantones 60
552 3-03-2025 7 provincias y 3 cantones 30
493 2-01-2025 7 provincias y 3 cantones 60
469 2-12-2024 6 provincias y 2 cantones 30
410 3-10-2024 6 provincias y 2 cantones 8
377 30-08-2024 6 provincias 1 cantén 30
318 2-07-2024 6 provincias y 1 canton 60

275%* 22-05-2024 7 provincias y 1 canton 22

250%* 30-04-2024 4 provincias 9

229* 19-04-2024 Todo el pais 60

193* 7-03-2024 Todo el pais 30
110 8-01-2024 Todo el pais 60

37.  En este contexto, diversas organizaciones internacionales han advertido sobre el riesgo

para los derechos humanos que la institucionalizacion de medidas de excepcion supone,
documentando asi mismo graves abusos.

38. La Corte Constitucional del Ecuador ha cuestionado varios de estos decretos, advirtiendo
que su uso indiscriminado carece de justificacion suficiente y podria generar responsabilidad
internacional por violaciones de derechos humanos. Particular preocupacion ha generado la
invocacion del concepto de “conflicto armado interno”, pues los estandares internacionales no
reconocen que en Ecuador se configuren los requisitos de organizacion ni el nivel de intensidad
propios de un enfrentamiento bélico.’

5 Deutsche Welle. (2024). Corte Constitucional del Ecuador declara inconstitucional estado de excepcion. https://www.dw.com/es/corte-de-
ecuador-declara-inconstitucional-%C3%BAltimo-estado-de-excepci%C3%B3n-decretado-por-noboa/a-69051827; Corte Constitucional del
Ecuador. (2024). La Corte Constitucional dictamina la constitucionalidad del decreto de estado de excepcion 318 exclusivamente respecto

de la causal de grave conmocion interna. https://www.corteconstitucional.gob.ec/la-corte-constitucional-dictamina-la-constitucionalidad-
del-decreto-de-estado-de-excepcion-3 18-exclusivamente-respecto-de-la-causal-de-grave-conmocion-interna/;  Swissinfo.  (2024). Corte

Constitucional de Ecuador reforma el ultimo estado de excepcion decretado por Noboa. https://www.swissinfo.ch/spa/corte-constitucional-de-
ecuador-reforma-el-%C3%BAltimo-estado-de-excepci%C3%B3n-decretado-por-noboa/88272591; Corte Constitucional del Ecuador. (2025).
Dictamen 1-25-EE/25. Control de constitucionalidad del decreto ejecutivo de estado de excepcion 493. https://www.corteconstitucional.gob.
ec/control-de-constitucionalidad-del-decreto-ejecutivo-de-estado-de-excepcion-493/
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39. En este sentido, Jorge Contesse, miembro del Comité contra la Tortura de Naciones
Unidas (2024-2027), sefial6d que:

“Debemos tomarnos en serio el derecho. Una cosa es una situacion carcelaria y
delincuencial extremadamente grave inclusive de caracter transnacional. Otra cosa es
estar en guerra, que amerite la declaracion de un estado de excepcion ™.

40.  De manera concordante, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos record6 en enero de 2024 que todas las restricciones debian respetar los principios
de legalidad, necesidad, proporcionalidad y no discriminacion, priorizando la proteccion
de los derechos humanos como requisito esencial para mantener la confianza publica en las
instituciones’.

41.  Human Rights Watch denuncié que, amparadas en los decretos de excepcion, las fuerzas
militares habian incurrido en ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias y malos tratos,
bajo el pretexto de operaciones de seguridad?.

42. La Comision Interamericana de Derechos Humanos expres6 su solidaridad con los
familiares de personas desaparecidas, ejecutadas y torturadas a raiz de la militarizacion. El 24
de julio de 2025, tras una audiencia tematica solicitada por el Comité Permanente por la Defensa
de los Derechos Humanos, Amnistia Internacional, la Alianza de Organizaciones de Derechos
Humanos del Ecuador y el Comité de Familiares de Personas Detenidas Desaparecidas, la
CIDH record¢ al Estado ecuatoriano su deber de prevenir desapariciones forzadas e investigar
con imparcialidad incluso durante estados de excepcion’.

43. A pesar de estas advertencias, y de haberse constatado que los sucesivos estados de
excepcion han dado lugar a graves violaciones de derechos humanos, el presidente Noboa
ha insistido en que las medidas de excepcidon son indispensables para combatir el crimen
organizado y recuperar el control estatal en zonas dominadas por organizaciones criminales.

44, Sin embargo, tanto la Corte Constitucional, como el Comité de Derechos Humanos y
el Comité contra la Tortura de la ONU han enfatizado que la situacion en Ecuador no cumple
con los parametros de un conflicto armado interno y que se han visto restringidos derechos
fundamentales como la libertad de circulacion, de asociacion y de reunion. '

45.  En definitiva, estas medidas de excepcion, lejos de resolver la crisis, han tenido efectos
profundos y consecuencias dramaticas en la situacion de las personas privadas de libertad, en
la libertad de expresion y de prensa, en la independencia judicial y en la regularidad de los
procesos electorales.

6 Comité contra la Tortura (Naciones Unidas). (2024). Observaciones finales sobre el octavo informe periodico del Ecuador. https://x.com/
ConsorcioCODHAL /status/1811201428473397594
7 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Tiirk. V. (2024). ONU Derechos Humanos pide a Ecuador que su

respuesta a la escalada de violencia sea proporcionada. https:/news.un.org/es/story/2024/01/1527022

8 Human Rights Watch. (2024). Ecuador: Abusos luego del anuncio de un ‘conflicto armado’, una decision infundada que pone en riesgo
derechos humanos y no resuelve la violencia criminal. https://www.hrw.org/es/news/2024/05/22/ecuador-abusos-luego-del-anuncio-de-un-

conflicto-armado

9 Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos. (2025). Familiares de Detenidos Desaparecidos ante la CIDH. https://www.
cdh.org.ec/actividades/668-familiares-de-detenidos-desaparecidos-ante-la-cidh.html

10 Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas. (2024). Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico del Ecuador. https:/
docs.un.org/es/CCPR/C/ECU/CO/7; Comité contra la Tortura de Naciones Unidas. (2024). Observaciones finales sobre el octavo informe
periddico del Ecuador. https://docs.un.org/es/CAT/C/ECU/8
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SEGUNDA PARTE: IMPACTO Y AFECTACIONES

1. VIOLENCIA CRIMINAL

46. Se presentan tendencias, eventos y caracteristicas de la violencia criminal con foco en
deberes estatales de prevencion, investigacion y proteccion.

47.  La aplicacion reiterada de Estados de excepcion por parte del presidente Noboa ha
generado un impacto profundamente negativo en la seguridad y en el pleno ejercicio de los
derechos fundamentales del pueblo ecuatoriano. La concesion de amplias facultades a la
fuerza publica para enfrentar a los grupos catalogados como terroristas ha evidenciado graves
excesos en sus funciones y limitaciones a la hora de combatir la criminalidad, conduciendo a
un escenario de violencia generalizada que amenaza con volverse irreversible a nivel nacional.

48. Desde 2024, ha incrementado la violencia en el Ecuador, ubicandolo como el “nuevo
narcoestado del mundo”. El periodista Alexander Clapp de la revista The Economist describid
en su articulo titulado “Un viaje por el narcoestado mas nuevo del mundo”, que:

“[E]n los ultimos diez anos, la cocaina ha transformado a Ecuador de una de las
naciones mas estables de Sudamérica —con calles mas seguras y niveles de vida mas
altos que muchos de sus vecinos— al pais mas peligroso del continente”."

49. A lo que el ministro de Defensa, Gian Carlo Loffredo, en una rueda de prensa el 3 de
diciembre del 2024 respondio6 que:

“[P]ara que un pais sea un narcoestado deben estar contaminadas por el narcotrafico
todas sus instituciones y poderes. Y habra personas que puedan tener dudas sobre
alguna parte de nuestro Poder Legislativo o sobre alguna parte de nuestro Poder
Judicial, pero jamas sobre el Ejecutivo”.?

50. En este contexto de creciente militarizacion y de aumento de las competencias otorgadas
a las Fuerzas Armadas, el 8 de diciembre de 2024, cuatro nifios —Ismael Eduardo Arroyo Bustos,
Josué Didier Arroyo Busto, Nehemias Satl Arboleda Portocarrero y Steven Gerald Medina
Lajones— desaparecieron en la zona sur de Guayaquil, en el sector de Las Malvinas.

51. A pesar de que uno de ellos pudo dar aviso via telefonica, informando de que habian
sido golpeados, desnudados y abandonados en el distrito de Taura, las autoridades no actuaron
de manera eficaz. Posteriormente, el 24 de diciembre de 2024, sus cuerpos calcinados fueron
hallados en una base militar cercana.'

11 The Economist. (2024). A journey through the world’s newest narco-state. https://www.economist.com/1843/2024/11/22/a-journey-
through-the-worlds-newest-narco-state

12 Teleamazonas. (2024). Ministerio de Defensa a The Economist: ‘Ecuador jamds serd narcoestado’; ;Qué dijo la revista?. https://www.
teleamazonas.com/ministro-defensa-responde-the-economist-ecudor-narcoestado/

13 CNN Latinoamérica. (2024). Fiscalia de Ecuador investiga presunto secuestro de cuatro menores que ha conmocionado al pais. https://
cnnespanol.cnn.com/2024/12/22/latinoamerica/fiscalia-ecuador-secuestro-cuatro-menores-orix
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52. Las investigaciones han revelado que, efectivamente, este fue un caso de violencia
criminal, fruto de actuaciones excesivas y abusivas por parte de las Fuerzas Armadas." En
relacion con las imagenes de video que muestran a los menores siendo golpeados, los militares
negaron que se tratara de actos de violencia, justificando sus acciones al afirmar que intentaban
evitar que los detenidos los miraran directamente. '

53.  Sin embargo, durante la segunda reconstruccion de los hechos, cuatro de los acusados
confesaron la violencia extrema que vivieron los menores a manos de un subteniente, un
sargento, un cabo y un soldado. Abraham Aguirre, abogado de las familias, apunt6 que: “Fue
un recorrido de muerte, donde los nifios vivieron un viacrucis plagado de amenazas, insultos,
torturas y una simulacion de ejecucion para que confiesen un delito inexistente”.'¢

54. En definitiva, la militarizacion de la seguridad publica en Ecuador ha facilitado la
comision de desapariciones forzadas a manos de las Fuerzas Armadas. De hecho, en septiembre
de 2025, Amnistia Internacional realizd un informe que documentaba la desaparicion forzada
de 10 personas ocurridas durante cinco operativos de seguridad en 2024 en las provincias de
Esmeraldas, Los Rios y Guayas; las cuales forman parte de una creciente ola de denuncias que
se multiplican en el pais en un contexto de militarizacion sin precedentes.!”

55.  De acuerdo con la informacién compartida por la Fiscalia General del Estado (en
adelante, FGE), se han recibido denuncias por la posible desaparicion forzada de hasta 43
personas desde el afio 2023, afio en que el presidente Daniel Noboa comenzé su primer mandato
presidencial, a la actualidad.

56. A mayores, desde el inicio de las protestas vinculadas al Paro Nacional en septiembre
de 2025, se ha producido un grave deterioro de la proteccion de los derechos humanos en
Ecuador, llevando estas protestas aparejadas multiples denuncias por el uso excesivo de la
fuerza en contra de manifestantes por parte de las fuerzas de seguridad, posibles detenciones
arbitrarias, asi como la apertura de procesos penales abusivos y congelamiento de cuentas
bancarias de lideres sociales y manifestantes.

57.  El dia 1 de octubre, la Alianza por los Derechos Humanos de Ecuador registr6 la
detencion de 85 personas, algunas de las cuales ya han sido liberadas, y 100 personas heridas
durante las protestas. La Relatora Especial sobre el derecho a la libertad de reunion pacifica y
de asociacion de la ONU hizo un llamado a que se respetasen los estandares internacionales
para la gestion de protestas y pidio al Estado establecer un ambiente seguro para el activismo.'®

14 El Pais. (2024). Las camaras de vigilancia confirman la implicacion de las Fuerzas Armadas en la desaparicion de cuatro nifios en
Guayaquil. https://elpais.com/america/2024-12-25/las-camaras-de-vigilancia-confirman-la-implicacion-de-la-fuerzas-armadas-en-la-

desaparicion-de-cuatro-ninos-en-guayaquil.html

15 Extra.ec. (2024). La version de los militares en el caso de los nifios desaparecidos de Guayaquil. https://www.extra.ec/noticia/ecuador/

version-militares-caso-ninos-desaparecidos-guayaquil-118295.html

16 El Pais. (2025). “Fue un viacrucis de torturas”: militares ecuatorianos confiesan que golpearon a cuatro nifios asesinados en Guayaquil.
https://elpais.com/america/2025-05-03/fue-un-viacrucis-de-de-torturas-militares-ecuatorianos-confiesan-que-golpearon-a-cuatro-ninos-
asesinados-guayaquil.html

17 Amnistia Internacional. (2025). Ecuador: Desapariciones forzadas cometidas por militares evidencian la fallida estrategia de seguridad.
https://www.amnesty.org/es/latest/news/2025/09/ecuador-desapariciones-forzadas-cometidas-por-militares-evidencian-la-fallida-estrategia-

de-seguridad/; Amnistia Internacional. (2025). Ecuador: Son militares, yo los vi: Desapariciones forzadas por las fuerzas armadas en
Ecuador. https://www.amnesty.org/es/documents/amr28/0258/2025/es/

18 Amnistia Internacional. (2025). Ecuador: Alerta por represion a protestas, independencia judicial y desapariciones forzadas. https://wWww.
es.amnesty.org/en-que-estamos/noticias/noticia/articulo/ecuador-alerta-por-represion-a-protestas-independencia-judicial-y-desapariciones-

forzadas/
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58. En conclusion, pese a dictar estados de excepcion en reiteradas ocasiones con el pretexto
de erradicar el crimen organizado, la criminalidad ha seguido escalando. Seguin el Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (en adelante, OECO), en el primer semestre del 2025 se vio
un aumento del 47% respecto a 2024 en este mismo periodo."

59. Segun esta tendencia, se especuld que 2025 seria el afno mas violento de la historia del
Ecuador, probablemente llegando a un indice de 52 muertes por cada 100 mil habitantes, con
unos 8.272 homicidios intencionales registrados al 28 de noviembre de 2025%. El 95,9% de
aquellos corresponde a violencia criminal.?! En consecuencia, si la tendencia sigue, se podran
alcanzar las 9.000 muertes violentas.

60. Este incremento de ejecuciones extrajudiciales, actos de tortura y detenciones arbitrarias
por parte de las Fuerzas Armadas ha sido denunciado, entre otros, por el Departamento de
Estado de Estados Unidos en su informe sobre practicas de derechos humanos en el Ecuador
durante el afio 2024*.

61. Como se ha indicado anteriormente, Amnistia Internacional considera preocupantes
las denuncias existentes sobre las violaciones de los derechos humanos cometidas en este
contexto —detenciones llevadas a cabo con escasa evidencia de garantias procesales, actos de
tortura y otros malos tratos dentro de las prisiones, ejecuciones extrajudiciales y desapariciones
forzadas—, presuntamente perpetradas por las FFAA durante las operaciones de seguridad.
Estas actividades se han realizado con opacidad, y las personas defensoras de los derechos
humanos que han denunciado los abusos se han visto estigmatizadas por las autoridades de alto
nivel, incluido el presidente Daniel Noboa.*

62. Asi mismo, una investigacion independiente realizada por el portal Connectas permitio
recoger 8 testimonios de militares que reconocieron que el gobierno de Daniel Noboa los lanzé
a las calles sin una estrategia clara, desbordando su propia capacidad. Los soldados revelaron
que, presionados por la exigencia de mostrar resultados, sin orientacion ni formacioén adecuada
para sus nuevas misiones, terminaron cruzando los limites de la ley. Seglin esta investigacion,
que contaba con informacion entregada por la Fiscalia ecuatoriana:

“[E]l primer anio de guerra interna cerro con el incremento de las denuncias por
abusos ejercidos por militares, policias u otros funcionarios publicos. Delitos como la
tortura se cuadriplicaron: pasaron de 52 casos en 2023 a 195 en 2024. Las ejecuciones
extrajudiciales crecieron de 6 a 19 y las extralimitaciones en la ejecucion de un acto
de servicio incrementaron de 118 a 272. Las denuncias de desapariciones forzadas se
duplicaron: pasaron de 12, registradas en 2023, a 26, documentadas en 2024 "%

19 Lupa Media. (2025). La violencia en Ecuador durante el primer semestre de 2025. https://lupa.com.ec/explicativos/muertes-violentas-

ecuador-2025/; El Comercio. (2025). Ecuador registra 4 619 homicidios en el primer semestre de 2025, 47% mas que en 2024. https://Www.

elcomercio.com/actualidad/seguridad/ecuador-registra-4-619-homicidios-primer-semestre-2025/
20 El Universo. (2025). ‘La violencia dejo de ser un problema solo de las grandes ciudades, se traslado a cantones pequerios’: 2025, el

afio con mds homicidios intencionales en Ecuador. https://www.eluniverso.com/noticias/la-violencia-dejo-de-ser-un-problema-en-grandes-

ciudades-se-traslado-a-cantones-pequenos-2025-el-ano-con-mas-homicidios-intencionales-en-ecuador-nota/

21 El Comercio. (2025). ;Por qué los homicidios intencionales aumentan en Ecuador pese a mas operativos y capturas en 2025?. https://
www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/homicidios-intencionales-aumentan-ecuador-2025/

22 Departamento de Estado de los Estados Unidos. Oficina de Democracia, Derechos Humanos y Trabajo. (2024). Informes por paises sobre
practicas de derechos humanos para 2024. https://www.state.gov/reports/2024-country-reports-on-human-rights-practices/ecuador/
23 Amnistia Internacional. (2024). Ecuador: Tras un aiio de mandato, el presidente Noboa debe impedir abusos y opacidad en las politicas

de seguridad. https://www.amnesty.org/es/latest/news/2024/10/ecuador-tras-ano-mandato-presidente-noboa-debe-impedir-abusos-opacidad-

politicas-seguridad/
24 Conectas y Tierra de nadie. (2025). Investigacion Operacion sin rumbo. Una guerra improvisada hunde a Ecuador en abusos militares.

https://www.connectas.org/especiales/abusos-militares-guerra-interna-ecuador/
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63. En definitiva, a pesar de que el gobierno ecuatoriano destin6 470 millones de dolares
para la seguridad en la proforma presupuestaria de 2025 (un incremento de un 12% respecto al
afio anterior), eso no ha traducido en una ejecucion efectiva de las politicas de seguridad, pues
segun los datos oficiales, las instituciones han gastado apenas el 10% de los planes de inversion
en lo que va del afio.”

25 Primicias. (2025). Presupuesto de seguridad en Ecuador crece USD 470 millones en 2025, pero solo se ha ejecutado un 10% de la
inversion — planeada.  https://www.primicias.ec/seguridad/proforma-presupuestaria-2025-presupuesto-seguridad-crecimiento-ejecucion-
inversion-baja-103745/
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2. COLAPSO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y USO DE LA FUERZA

64. Se documentan condiciones estructurales, hechos criticos y respuestas estatales
(incluyendo uso de la fuerza), con atencion a estandares de trato digno y debido proceso.

2.1.  Contexto general y pronunciamientos internacionales

65.  Durante el gobierno de Rafael Correa (2007-2017) se impuls6 una politica integral de
seguridad basada en reformas legales e institucionales, una fuerte inversion estatal y estrategias
de prevencion del delito. Estas medidas fortalecieron a la Policia y las Fuerzas Armadas,
promovieron la cooperacion internacional y contribuyeron a la reduccion de la violencia,
especialmente de los homicidios.

66. Con la llegada de Lenin Moreno (2017-2021) se produjo un giro en la politica de
seguridad, marcado por acuerdos con el FMI, recortes presupuestarios y baja ejecucion del
gasto, lo que debilitd al sector en comparacion con el periodo anterior. Bajo el gobierno de
Guillermo Lasso (2021-2023), el gasto en seguridad se redujo alin mas, pese al agravamiento
de la crisis de violencia ligada al narcotréfico.

67. Informes de la ONU sefialan que la inseguridad esta estrechamente vinculada a la
pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades, y advierten sobre violaciones reiteradas
de derechos humanos, especialmente contra grupos vulnerables. En la actualidad, Ecuador
enfrenta un aumento sin precedentes de homicidios, secuestros y extorsiones, situando a la
violencia como una de las principales causas de muerte y una de las mayores preocupaciones
ciudadanas. Esta crisis afecta profundamente al tejido social, la economia y la estabilidad del
pais, y exige respuestas urgentes e integrales que aborden tanto las causas estructurales como
los efectos de la violencia.

68. En junio de 2025, las carceles del pais albergaban a 35.452 personas privadas de libertad.
De esa cifra, un 33,9% correspondia a personas que se encuentran en prision preventiva, lo
cual refleja un uso excesivo de esta medida y constituye una de las principales causas del
hacinamiento carcelario, que alcanzo el 132,2% segtn el World Prison Brief del Instituto de
Investigacion sobre Politica Criminal y Judicial.?

69. A este panorama se suman factores estructurales que han agravado las condiciones de
detencion en los ultimos dos afios, tales como (i) deficiencias en la ventilacion e infraestructura;
(i1) alimentacion insuficiente y de baja calidad; (iii) control ejercido por bandas criminales
dentro de los centros; y, (iv) precariedad en la atencion médica.

70. Estos elementos han configurado una crisis penitenciaria estructural que ha puesto en
riesgo derechos humanos, particularmente el derecho a la vida y a la integridad personal. A
continuacion, se hara una exposicion detallada de los acontecimientos que han marcado el
colapso del sistema penitenciario.

26 Instituto de Investigacion sobre Politica Criminal y Judicial. (2025). World Prison Brief data (Ecuador). https://www.prisonstudies.org/
country/ecuador
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71. La CIDH y el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas han denunciado
reiteradamente la violencia intracarcelaria en Ecuador. La CIDH ha instado al Estado a adoptar
medidas efectivas tras los graves acontecimientos ocurridos en 2024, sefialando la necesidad
de investigar los hechos, sancionar a los responsables y garantizar la no repeticion?’. Pese a
que la CIDH ha mantenido seguimiento sobre la crisis carcelaria desde 2020, la persistencia de
masacres, motines y asesinatos evidencia la falta de control estatal. Entre las causas sefnaladas
por la Comision se encuentran:

. La presencia y control de organizaciones criminales;

. La ausencia de gestion penitenciaria efectiva;

. La corrupcion de agentes estatales.

72. El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su pronunciamiento del 4 de

diciembre de 2024, manifestd preocupacion por:

. El hacinamiento critico;

. El alto porcentaje de prision preventiva;

. Las condiciones que ponen en riesgo la vida de los internos (violencia entre reclusos,
malos tratos de agentes penitenciarios, deficiencias en saneamiento, alimentacion y
salud).

2.2.  Cirisis de rehenes

73. Tal y como ya se ha mencionado, la crisis penitenciaria en Ecuador representa hoy uno
de los desafios mas urgentes para el pais y la sociedad civil. El sistema carcelario se encuentra
sumido en una profunda fragilidad institucional que ha permitido que ataques mortales, motines
simultaneos y fugas de reclusos, se conviertan en fendmenos recurrentes.

74. En este contexto, la fuga de Adolfo Macias, alias Fito, lider de la banda Los Choneros,
desde el Centro de Privacion de Libertad Guayas nimero 1 (Penitenciaria del Litoral) el 7 de
enero de 2024, desencaden6 una serie de motines simultaneos en, al menos, siete prisiones:

. Mas de 150 personas fueron tomadas como rehenes, entre guardias y personal administrativo;

. Se registraron ataques armados contra fuerzas del orden y actos de violencia destinados a
generar terror;

. Al 'menos 19 personas perdieron la vida, incluyendo agentes penitenciarios y personal de apoyo,
en los centros de Azuay, Canar, Esmeraldas, Cotopaxi, Tungurahua, El Oro y Loja;

. Los rehenes fueron liberados el 14 de enero, tras la intervencion del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (en
adelante, SNAI), las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

27 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2025). CIDH llama a Ecuador a adoptar medidas efectivas ante la persistente violencia
en carceles. https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2025/012.asp&utm_content=country-ecu&utm

term=class-mon
28 Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas. (2024). Observaciones finales sobre el séptimo informe periodico del Ecuador. https://
docs.un.org/es/CCPR/C/ECU/CO/7
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75. Adicionalmente, militares que intervinieron en centros de privacion de libertad han
denunciado actos recurrentes de corrupcion dentro de los equipos de trabajo. Por ejemplo,
en junio de 2024, quince militares fueron detenidos por haber intentado ingresar, al menos,
20 celulares, tablets, y dinero en efectivo al Centro Penitenciario Guayas numero 3 conocido
como “La Roca”, la carcel de maxima seguridad de Ecuador, asentada en Guayaquil.

76.  Posteriormente, en junio de 2025, diecinueve soldados y dos guias carcelarios fueron
procesados por haber participado en la fuga de Federico Gomez, alias Fede, el lider de la banda
criminal Los Aguilas, quien escapd de la Penitenciaria del Litoral, en Guayaquil, vestido de
militar.

77. Estos hechos expusieron la fragilidad del Estado para garantizar el control de los centros
penitenciarios y la magnitud del poder ejercido por organizaciones criminales.

2.3. Emergencia sanitaria y tuberculosis

78. En marzo de 2025, Ecuador registr6 1.115 personas privadas de libertad en tratamiento
por tuberculosis, segin datos del Ministerio de Salud Publica. De ellas, 550 casos se concentraban
en la Penitenciaria del Litoral, que se consolid6 como el principal foco de contagio. La tasa
de incidencia en prisiones alcanzo los 4.385 casos por cada 100.000 internos, una de las mas
altas de la regioén. Al menos 7 personas privadas de libertad fallecieron por la enfermedad
en Guayaquil. El hacinamiento (que alcanzé el 132,2%) y las condiciones insalubres fueron
senalados como las principales causas de la propagacion acelerada.

79. El Estado ecuatoriano ha implementado medidas para enfrentar la tuberculosis en
las carceles mediante el diagndstico y tratamiento de las personas privadas de libertad, la
realizacion de tamizajes y pruebas para la deteccion temprana, el traslado de internos enfermos
a pabellones especiales con atencion sanitaria y el seguimiento epidemiologico de los casos,
todo ello a través de la coordinacion entre el Ministerio de Salud Publica y el SNAIL. Ademas,
se han impulsado brigadas médicas, campafias informativas y reubicaciones de internos
para reducir los efectos del hacinamiento, aunque las autoridades reconocen que persisten
serias limitaciones estructurales y dificultades para asegurar la continuidad completa de los
tratamientos, manteniendo la tuberculosis como un problema grave en el sistema penitenciario.

80. Si bien las autoridades aseguraron estar implementando medidas para enfrentar la
tuberculosis, organizaciones de la sociedad civil como el Comité Permanente por la Defensa
de los Derechos Humanos y la Organizacién Mundial contra la Tortura denunciaron®:

. Fallas graves en la atencion médica;

. Destruccion parcial de la clinica interna;

. Escasez de insumos médicos;

. Desnutricion cronica entre la poblacion reclusa.

29 Organizacion Mundial Contra la Tortura, Comité permanente por la defensa de los derechos humanos y Comité de familiares por justicia
en carceles. (2024). Informe alternativo de la sociedad civil al Comité contra la Tortura en su examen periodico. https://Wwww.omct.org/site-
resources/files/Ecuador-Informe-Alternativo-OSC-CAT-80-Julio-2024.pdf
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81. Estas condiciones habrian favorecido la propagacion masiva del virus y el deterioro
generalizado de la salud de aquellas personas que se encontraban en prision. En julio de
2025, el Gobierno reubicd a 400 internos desde la Penitenciaria del Litoral hacia el Centro
de Rehabilitacion Social Guayas niimero 4 conocido como “La Regional”, con el objetivo
de reducir los contagios. No obstante, los fallecidos en la Penitenciaria del Litoral siguen
aumentando.*

2.4. Expulsion de personas privadas de libertad de nacionalidad colombiana

82. El 26 de julio de 2025, el Estado ecuatoriano ejecutd la expulsion masiva de presos
colombianos hacia Colombia. El proceso se llevd a cabo sin aviso previo ni coordinacion
bilateral, lo cual gener6 fuertes cuestionamientos por su incompatibilidad con los principios del
derecho internacional y las garantias basicas de derechos humanos.*!

83.  Estamedida fue justificada por las autoridades ecuatorianas como parte de una politica
para enfrentar la crisis de inseguridad, violencia y el problema del hacinamiento en el sistema
penitenciario.

84.  El proceso, aplicado de manera unilateral, fue calificado como un “gesto inamistoso”
por la Cancilleria de Colombia, denunciando la ausencia de protocolos que aseguraran el
traslado digno, seguro y ordenado.*

85. Mientras el gobierno ecuatoriano sostiene que las expulsiones se realizaron conforme
a la ley —mediante notificaciones diplomaticas y resoluciones judiciales individuales—, las
autoridades colombianas denunciaron que sus solicitudes de coordinacion fueron ignoradas y
que el traslado se realiz6 sin verificar adecuadamente la identidad ni la situacion juridica de los
deportados.

86.  Esteepisodio reflejauna grave tension diplomatica y pone en entredicho el cumplimiento
por parte del Estado ecuatoriano de sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.

30 Infobae. (2025). Murieron otros 15 reclusos en la cdarcel mas peligrosa de Ecuador. https://www.infobae.com/america/mundo/2025/12/15/
murieron-otros-15-reclusos-en-la-carcel-mas-peligrosa-de-ecuador/; El Universo. (2025). ‘Mueren y los cuerpos permanecen dias sin ser

retirados’: familiares se quejan de las condiciones en la #Penitenciaria del Litoral tras casos de tuberculosis. https://www.instagram.com/

reel/DSTVPrjjsVt/
31 DW. (2025). Ecuador deporta a mas de 800 presos colombianos. https://www.dw.com/es/ecuador-deporta-a-m%C3 %A 1s-de-800-presos-

colombianos-en-medio-de-protesta-de-bogot%C3%A 1/a-73426029
32 Swissinfo.ch. (2025). Ecuador inicia deportacion de cientos de presos a Colombia, que denuncia «acto unilateraly. https://www.swissinfo.
ch/spa/ecuador-inicia-deportaci%c3%b3n-de-cientos-de-presos-a-colombia%2c-que-denuncia-%22acto-unilateral %22/8973808 1
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3. RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE EXPRESION

87. Se describen ataques, amenazas, hostigamiento y fallas de proteccion a periodistas y
medios, y su efecto inhibidor en el debate publico.

88.  Durante los afos 2024 y 2025, 1a libertad de expresion en Ecuador se ha visto gravemente
afectada por un conjunto de practicas estatales y paraestatales que han afectado directamente a
periodistas, comunicadores y defensores de derechos humanos.

89. Las principales afectaciones han incluido, entre otras: (1) agresiones fisicas contra medios
de comunicacion; (i1) amenazas contra periodistas; (ii1) fracaso de un mecanismo dedicado a la
proteccion de periodistas; (iv) censura administrativa y bloqueos informativos; (v) expulsiones
y revocacion de visas a corresponsales extranjeros; (vi) campafias de estigmatizacion, en
las que comunicadores y opositores han sido catalogados como “antipatrias” o “cémplices
del terrorismo”; y (vii) mecanismos indirectos de presion sobre el ecosistema informativo,
incluyendo la concentracion o captura de medios mediante adquisiciones por actores politicos
o vinculados al poder, con potencial efecto inhibidor sobre lineas editoriales e investigacion
periodistica.

90.  Este panorama ha generado un clima de hostilidad y autocensura, debilitando el papel
de la prensa como pilar democratico y afectando el derecho de la sociedad a recibir informacion
veraz y de interés publico. En adelante, se hace una exposicion detallada de los acontecimientos
que han dado lugar a graves restricciones a la libertad de expresion.

3.1. Atentado contra el medio de comunicacion TC Television

91. En el marco de los estados de excepcion, el 9 de enero de 2024, un grupo armado
vinculado al crimen organizado irrumpié en las instalaciones del canal TC Television en
Guayaquil. Durante la transmision en vivo, los atacantes secuestraron y amenazaron de muerte
a los trabajadores, resultando uno de los camarografos herido por disparos.

92.  LaCIDHy la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA (en adelante,
la RELE) condenaron el ataque, alertando sobre el impacto directo de la violencia del crimen
organizado en la libertad de expresion y, por ende, democracia ecuatoriana:

“[E]n los ultimos arios el crimen organizado viene agudizando la violencia que
atenta contra [...] personas que ejercen el periodismo y las instalaciones de medios
de comunicacion y coarta la libertad de expresion e impide que la sociedad reciba
informacion sobre asuntos de interés publico’.

33 CIDH y Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (OEA). (2024). Ecuador: CIDH y RELE condenan graves hechos de violencia
cometidos por el crimen organizado. https://www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2024/017.asp
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93. Del mismo modo, RSF se pronuncié al respecto de este atentado en los siguientes
términos:

“RSF manifiesta su condena mas firme a la toma de periodistas como rehenes, un
acto de terror que refleja la catastrofica situacion en materia de seguridad que viven
los profesionales de la informacion en Ecuador. El incremento de la violencia, las
amenazas y la hostilidad contra la prensa se produce en paralelo al auge de las bandas
criminales y los carteles de la droga en el pais, durante los ultimos arios. Pedimos al
gobierno de Daniel Noboa que haga todo lo que esté en su mano para garantizar la
proteccion de los periodistas y de sus medios. Preservar el derecho a la informacion es
fundamental en estos momentos de crisis en el pais”.*

94.  En definitiva, Ecuador viene atravesando un grave periodo de crisis en relacion con
las restricciones a la libertad de expresion. A consecuencia del atentado perpetrado en las
instalaciones de TC Television, las autoridades declararon el 9 de enero de 2024 el “estado de
conflicto armado interno”, después de haber proclamado el estado de excepcion el 7 de enero
de 2024, incluyendo un toque de queda en todo el pais que comprendia las horas de entre las
23.00 a las 05.00.

95.  Diversos sectores de la sociedad civil y de la opinién publica han cuestionado la forma
en que este atentado fue inmediata y centralmente incorporado al discurso oficial de “guerra
interna”, y utilizado para justificar la declaratoria de “conflicto armado interno” y la expansion
de los estados de excepcion. Estas voces han reclamado una investigacion independiente,
exhaustiva y transparente que esclarezca por completo la planificacion, ejecucion y eventuales
responsabilidades estatales por accion u omision.

96. La ausencia de una rendicion de cuentas publica e integral sobre estos hechos alimenta la
percepcion de un uso instrumental del atentado para consolidar un régimen de excepcionalidad
permanente, con efectos corrosivos sobre la libertad de expresion y el Estado de derecho.

3.2. Amenazas y hostigamiento a periodistas

97. En su informe de 2024, Reporteros Sin Fronteras (RSF) ubicé a Ecuador en el puesto
110 de 180 paises en el indice de libertad de expresion, mientras que en 2025 se situd al pais en
el puesto 94 de 180, lo que refleja un retroceso sostenido en la libertad de prensa. RSF describio
un escenario en el que el periodismo se desarrolla bajo un clima de autocensura, hostilidad
e inseguridad, provocado por el auge del narcotrafico, las agresiones y amenazas, € incluso
asesinatos de comunicadores.*

98.  Paralelamente, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA también
alerto sobre estas restricciones y ataques, subrayando la urgencia de establecer mecanismos de
proteccion eficaces, con financiamiento adecuado e independencia institucional .’

34 RSF. (2024). El asalto y la toma de rehenes en directo en un canal de television de Ecuador ilustra la ola de violencia contra la prensa
que azota al pais. https://rsf.org/es/el-asalto-y-la-toma-de-rehenes-en-directo-en-un-canal-de-televisi%C3%B3n-de-ecuador-ilustra-la-ola-de
35 RSF. (2025). Ficha de Ecuador. https://rsf.org/es/pais/ecuador

36 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion (OEA). (2025). RELE concluye visita de cooperacion técnica a Ecuador sobre
Mecanismo de Prevencion y Proteccion al Trabajo Periodistico. https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/expresion/prensa/

comunicados/2025/048.asp&utm_content=country-ecu&utm_term=class-inst
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99. La institucion encargada de la articulacion entre la institucionalidad publica y privada
para consolidar el sistema de comunicacién a nivel nacional, el Consejo de Regulacion,
Desarrollo y Promocién de la Informacion y Comunicacion de Ecuador, registrd entre 2024
y 2025, 271 alertas de agresiones a periodistas y, al menos, 15 periodistas forzados al exilio.”’

100. La violencia ha sido especialmente intensa contra quienes investigan el narcotrafico, la
corrupcion, la mineria ilegal y los asuntos medioambientales. La situacion de hostigamiento a
periodistas alcanz6 un punto critico el 4 marzo de 2025, con el asesinato del periodista Patricio
Aguilar, un hecho que expuso la extrema vulnerabilidad de quienes ejercen el periodismo en
un contexto marcado por la violencia y la impunidad.

101.  Patricio Aguilar era un periodista experimentado con una trayectoria de mas de 30 afos.
Segun los informes preliminares de la Policia Nacional, unos hombres armados lo emboscaron
dentro de una vivienda en el barrio Fundo Limo6n, una zona conflictiva de Quinindé, disparandole
en multiples ocasiones y dejando al menos 27 casquillos de bala en la escena del crimen. El
periodista habia estado recibiendo amenazas por sus reportajes sobre la violencia que se estaba
sufriendo en la region.

102.  Su asesinato ocurrio en medio de una escalada de violencia en Esmeraldas, donde en las
ultimas horas ya se habian registrado al menos cinco muertes violentas. Desde RSF afirmaron
que:

“[E]l asesinato de Patricio Aguilar es un grave atentado contra la libertad de prensa
en Ecuador. Su labor de denuncia sobre el crimen y la corrupcion politica lo puso
en riesgo, y las autoridades no lo protegieron. Exigimos una investigacion rdpida y
creible que no solo lleve a los responsables ante la justicia, sino que también aborde las
amenazas mas amplias contra los periodistas en el pais. Ecuador no puede permitir que
este ciclo de violencia e impunidad continue: es urgente la implementacion de medidas
concretas para garantizar la libertad de prensa y la seguridad de los periodistas” .3

103.  Otro ejemplo de la situacion critica en la que se encuentra el periodismo en Ecuador fue
lo sucedido durante las protestas en Quito en el contexto del Paro Nacional, el 12 de octubre
de 2025. Se registraron cinco agresiones a la prensa por parte de la fuerza publica; una de
ellas al asistente de camara y operador del dron de Ecuavisa, Santiago Gil, quien cubria la
manifestacion y a quien le fracturaron la mano derecha.’

37 Consejo de Comunicacion. (2025). Visor de alertas de agresiones de los trabajadores de la comunicacion. https://www.
consejodecomunicacion.gob.ec/visor-de-alertas/

38 RSF. (2025). Ecuador: RSF condena el asesinato del periodista Patricio Aguilar y exige una investigacion urgente. https://rsf.org/es/
ecuador-rsf-condena-el-asesinato-del-periodista-patricio-aguilar-y-exige-una-investigaci%C3%B3n-urgente

39 Ecuavisa. (2025). Paro Nacional | Santiago Gil, asistente de camara de Ecuavisa, sufrié una fractura de mano por toletazo de policia.
https://www.ecuavisa.com/noticias/ecuador/santiago-gil-fractura-mano-agresiones-policia-paro-NF10269501
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104. En consecuencia, la CIDH emitidé otro comunicado de fecha 14 de octubre de 2025,
llamando a un dialogo efectivo para prevenir violaciones a derechos humanos en Ecuador y
advirtiendo de que, en el contexto de las marchas y protestas que tuvieron lugar durante el Paro
Nacional:

“[L]a RELE registro al menos 21 casos de agresiones fisicas y hostigamiento contra

periodistas y trabajadores de medios durante la cobertura de manifestaciones,
presuntamente cometidos tanto por manifestantes como por fuerzas de seguridad
estatales. A su vez, conocio de la suspension, por 15 dias, de las transmisiones del
medio comunitario indigena TV MICC, dispuesta por la Agencia de Regulacion y
Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) bajo el argumento de preservar el
orden publico y la seguridad nacional. También recibio informacion sobre presuntas
interrupciones en los servicios de telecomunicaciones, incluidos bloqueos al acceso
a internet. El Estado afirmo que estas medidas se encuentran amparadas por las
leyes, que prevén mecanismos de impugnacion [...] Estos hechos habrian afectado la
capacidad de las comunidades para organizarse y ejercer su derecho a la protesta, y
el derecho de la ciudadania a estar informada durante las movilizaciones sociales. La
RELE advierte que la suspension de la serial de medios de comunicacion que utilizan
el espectro electromagnético podria generar un efecto inhibitorio en otros medios para
emitir informaciones y opiniones de manera libre, por temor a enfrentar consecuencias
similares.”

105. En relacién con estos acontecimientos, resulta sorprendente la completa inmunidad e
impunidad con la que actiia la fuerza policial, quienes estan amparados por el gobierno para
realizar este tipo de actos.

106. Por ultimo, cabe destacar que, ademas, las mujeres periodistas han sido victimas de
ataques discriminatorios por razéon de género. Un estudio sobre las mujeres periodistas en
Ecuador, publicado el 15 de junio de 2024 por la periodista Maria José Zabala -premio Pfizer
Cluster Andino 2023- y presentado ante la Universidad Internacional del Ecuador, reveld
graves situaciones de precariedad laboral e inseguridad.

107. Este estudio abordd las situaciones de riesgo derivadas del ejercicio periodistico de
las mujeres en Ecuador en una coyuntura de inseguridad nacional, donde el miedo se impone.
También determiné que el exilio se ha convertido en una herramienta de las mujeres periodistas
ecuatorianas para salvaguardar su vida e integridad fisica ante las amenazas que sufren
sistematicamente.*’

40 OIME. (2024). Estudio sobre las mujeres periodistas en Ecuador revela situaciones de precariedad laboral e inseguridad. https://www.
oime.com.ec/?p=1844 ; Enfoques de la Comunicacion. (2024). Las Condiciones Laborales de Mujeres Periodistas Ecuatorianas en 6 Medios,
A Partir del Primer Exilio. https://revista.consejodecomunicacion.gob.ec/index.php/rec/article/view/174
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3.3.  Fracaso del Mecanismo de Proteccion a periodistas

108. Elarticulo 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que todos tienen
derecho a:

“1. Una comunicacion libre, intercultural, incluyente, diversa y participativa, en todos
los ambitos de la interaccion social, por cualquier medio y forma, en su propia lengua
¥ con sus propios simbolos.

2. El acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion.

3. La creacion de medios de comunicacion social, y al acceso en igualdad de
condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la gestion de
estaciones de radio y television publicas, privadas y comunitarias, y a bandas libres
para la explotacion de redes inaldmbricas.

4. El acceso y uso de todas las formas de comunicacion visual, auditiva, sensorial y
otras que permitan la inclusion de personas con discapacidad.

5. Integrar los espacios de participacion previstos en la Constitucion en el campo de

’

la comunicacion.’

109. En base a esta disposicion, en el afio 2019, el Estado ecuatoriano anuncio6 la creacion de
un Comité Interinstitucional de Proteccion a Periodistas y Comunicadores, el cual fue reforzado
en 2023 mediante el Reglamento de la Ley de Comunicacion. El objetivo de todo ello era
establecer mecanismos de proteccion para quienes enfrentaran riesgos derivados de su labor.

110.  Sin embargo, estos mecanismos han resultado del todo ineficaces. A este respecto,
diversas organizaciones de la sociedad civil han denunciado este extremo debido a la ausencia
de garantias normativas, a la limitacién de recursos materiales y a la falta de independencia
institucional. De hecho, se ha sefalado que la proteccion a periodistas se ha debilitado,
particularmente para aquellos que investigan la corrupcion, la trata de personas, el contrabando
y el narcotrafico, lo que compromete gravemente su credibilidad y eficacia.*!

111. A este respecto, el 7 de junio de 2024, la LatAm Journalism Review informo de que el
mecanismo de proteccion a periodistas de Ecuador carece de recursos. El director ejecutivo de
Fundamedios, César Ricaurte, declar6 en una entrevista que:

“[L]a situacion sigue deteriordandose, la falta de garantias para el trabajo periodistico
en el Ecuador se vuelve mas complicado todos los dias y preocupa mucho esta falta de
compromiso del Estado, del gobierno de Daniel Noboa con la seguridad y proteccion
de periodistas”.*

41 RSF. (2024). Caminos hacia la proteccion - potencialidades y desafios de los mecanismos en construccion para proteger a
periodistas 'y comunicadores en América Latina. https://rsf.org/sites/default/files/medias/file/2024/10/Caminos%20hacia%201a%20
proteccio%CC%811n%20%281%29_0.pdf

42 LatAm Journalism Review. (2024). Pese a la violencia contra la prensa, mecanismo de proteccion a periodistas de Ecuador carece

/es/articles/ante-la-creciente-violencia-el-mecanismo-de-

de recursos. https://latamjournalismreview.or;
carece-de-los-recursos-necesarios/
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112.  Tal como se advirtio en el informe de CODHAL de 2023, el rol publico de Fundamedios
y de su director no esta exento de controversias. Diversos actores del propio gremio periodistico
y de la sociedad civil han cuestionado su representatividad, sefialando que la organizacion se
alinea con determinados sectores mediaticos y politicos y que, en la practica, ha sido percibida
como selectiva en la visibilizacion de agresiones segun la orientacion ideoldgica de las victimas.

113.  Esta percepcion se produce en un contexto en el que graves violaciones de derechos
humanos contra periodistas no alineados permanecen en la impunidad, lo que ha alimentado
criticas por presuntos dobles estandares en la exigencia de responsabilidades.

114.  Artur Romeu, director de la oficina para América Latina de RSF advirtio de que:

“[L]a libertad de prensa en Ecuador esta en un punto de quiebre (critico). El exilio
ya no es una excepcion, se ha convertido en una nueva y sombria realidad. Investigar
la corrupcion, el crimen organizado y los abusos cometidos por el Estado conlleva
ahora riesgos que ponen en peligro la vida de los periodistas. El nuevo gobierno debe
tomar medidas inmediatas para proteger a los periodistas, reforzar los mecanismos de
seguridad y desmantelar las redes criminales que obligan a los reporteros a exiliarse.
De lo contrario, el pais corre el riesgo de que la violencia imponga el silencio.

115.  Eneste contexto, el periodo comprendido entre los afios 2024 y 2025 ha evidenciado un
deterioro grave y sistematico de la libertad de expresion en Ecuador. Las agresiones, amenazas
y represalias contra periodistas no solo constituyen violaciones a derechos individuales, sino
que también erosionan la democracia, debilitan la transparencia y restringen el derecho de la
sociedad a estar informada.

3.4. Concentracion y captura indirecta de medios: adquisicion de La
Posta y Radio Centro por un asambleista alterno de ADN

116. Ademas de las agresiones directas y la censura administrativa, el periodo 2024-2025
muestra sefales de restriccion indirecta a la libertad de expresion mediante captura estructural del
ecosistema mediatico, especialmente cuando actores politicos con cercania al poder adquieren
—directa o indirectamente— medios con alcance nacional.

117. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos prohibe expresamente restringir
el derecho a la libertad de expresion por “vias o medios indirectos”, incluyendo controles —
oficiales o particulares— que tiendan a impedir la comunicacién y circulacion de ideas.* En el
mismo sentido, la CIDH ha advertido que los monopolios u oligopolios en la propiedad y control
de medios conspiran contra la democracia al limitar la pluralidad y diversidad informativa, y
deben sujetarse a marcos antimonopo6licos.*

43 RSF. (2025). Ecuador: la violencia contra los periodistas debe ser una prioridad para el préximo gobierno. https://rsf.org/es/ecuador-la-
violencia-contra-los-periodistas-debe-ser-una-prioridad-para-el-pr%C3%B3ximo-gobierno

44 Convencion Americana sobre Derechos Humanos CIDH. (1969). Convencion Americana sobre Derechos Humanos, art. 13.3.

45 Convencion Americana sobre Derechos Humanos CIDH. (2000). Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, Principio 12.
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118.  En este contexto, en agosto de 2025 se reportd la compra de acciones de dos medios
ecuatorianos por parte de Galamedios S.A.S., cuyo accionista es Luis Ricardo Alvarado Campi,
vinculado al movimiento oficialista Accion Democratica Nacional (ADN) y asambleista
alterno. La informacion publica difundida por prensa nacional sefnala que Alvarado Campi fue
legislador en el periodo 2023-2025 y actualmente es alterno de la asambleista oficialista Janina
Rizzo Alvear (Guayas), quien ademas es su esposa.*

119. Segin la  informacion  difundida  por medios y  organizaciones
especializadas, Galamedios fue constituida en julio de 2025 con un capital inicial relativamente
bajo y, sin embargo, habria concretado adquisiciones por alrededor de USD 2,6 millones."
En particular: (i) la adquisicion vinculada a Radio Centro habria incluido 800 acciones por
aproximadamente USD 1,6 millones, que representan 80% del capital de la compaiia
propietaria vinculada a la operacion del medio; y (ii) la compra del medio digital La Posta se
reportd por USD 1 milldn, con pagos pactados en desembolsos hasta 2027, segun lo difundido
por Fundamedios y prensa nacional.*®

120. Frente a la controversia publica, representantes de los medios indicaron que la
transaccion no alteraria su linea editorial. En el caso de Radio Centro, su director sostuvo
publicamente que la negociacion “no contempla incidencia alguna” en el enfoque editorial e
informativo.*

121. No obstante, organizaciones y analistas subrayaron que el problema principal no se
limita a un eventual cambio inmediato de contenidos, sino al riesgo estructural de autocensura,
alineamiento editorial progresivo o condicionamientos indirectos en el marco de una “guerra
interna”, estados de excepcidn y estigmatizacion recurrente de voces criticas. Este tipo de
adquisiciones por actores con poder politico —o influencia dentro del partido de gobierno—
puede tener un efecto inhibidor sobre periodistas, directivos y lineas de investigacion, aun sin
instrucciones explicitas.

122.  Adicionalmente, la transaccion genero cuestionamientos por la aparente asimetria entre
el monto de compra reportado y datos patrimoniales divulgados en prensa, asi como por la
ausencia inicial de explicaciones publicas completas sobre el origen de los fondos.*® Diversos
actores politicos solicitaron que se esclarezca el financiamiento, y se registraron llamados a
investigacion y control institucional. En declaraciones recogidas por prensa, desde el Ejecutivo
se indico no contar con informacion sobre alertas oficiales asociadas a esta transaccion.’!

46 Fundamedios. (2025). El asambleista alterno de ADN Luis Alvarado Campi compro en agosto de 2025 La Posta y Radio Centro Digital,
a través de su empresa, Galamedios S.A.S. https://x.com/FUNDAMEDIOS/status/19727273161375911562s=20

47 El Universo. (2025). Esto se sabe de Galamedios, la empresa que tiene como accionista a un legislador alterno de ADN y que compro La
Posta y Radio Centro. https://www.eluniverso.com/noticias/politica/esto-se-sabe-de-galamedios-la-empresa-que-tiene-como-accionista-a-un-
legislador-alterno-de-adn-y-que-compro-la-posta-y-radio-centro-nota/

48 Radio Pichincha. (2025). ;Noboa esta detras de la compra de La Posta y Radio Centro Digital?. https://www.radiopichincha.com/daniel-
noboa-compra-la-posta-radio-centro/

49 Ecuavisa. (2025). Un asambleista de ADN compr6 La Posta y Radio Centro por mas de dos millones de ddlares. https://www.ecuavisa.com/
noticias/politica/luis-alvarado-campi-la-posta-radio-centro-LD 10208102

50 Expreso. (2025). ADN rompe el silencio sobre Luis Alvarado Campiy la millonaria compra de medios. https://www.expreso.ec/actualidad/
politica/luis-alvarado-adn-rompe-el-silencio-sobre-millonaria-compra-de-medios-260088.html

51 Extra. (2025). Venta de La Posta: ;Investiga el Gobierno compra millonaria de asambleista de ADN?. https://www.extra.ec/noticia/

politica/venta-de-la-posta-investiga-el-gobierno-negocio-millonario-de-asambleista-de-adn-138764.html
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123.  En suma, este episodio es relevante para el presente informe porque ejemplifica una
modalidad contemporanea de presion no necesariamente violenta ni formalmente censora, pero
potencialmente eficaz: la concentracion/captura de medios por actores politicos, en un entorno
ya marcado por amenazas, agresiones y debilidad de garantias de proteccion. En estdndares
interamericanos, el pluralismo mediatico no es un lujo: es una condicidon material para que el
derecho a buscar, recibir y difundir informacion sea real y no meramente nominal.

124. Entre el 26 y el 27 de noviembre de 2025 se reporto la salida de figuras centrales
de La Posta —Luis Eduardo Vivanco(cofundador) y Doménica Vivanco™—, en un contexto
de crisis operativa reflejada en la suspension de “Café La Posta” y la caida o inactividad de
sus plataformas, lo que increment6 la incertidumbre sobre la continuidad y linea editorial del
medio.

52 Extra. (2025). Luis Eduardo Vivanco y Doménica Vivanco salen de La Posta, ;qué ocurrio?. https://www.extra.ec/noticia/ecuador/luis-

eduardo-vivanco-y-domenica-vivanco-salen-de-la-posta-que-ocurrio-141849.html
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4. PERSECUCION POLITICA Y CASOS EMBLEMATICOS

125.  Para una comprension mas profunda de la persecucion politica en Ecuador, resulta
esencial remitirnos a los informes elaborados por nuestra organizacion en diciembre de 2022
y diciembre de 2023.

126.  Durante el ultimo afio, hemos documentado un alarmante incremento en la persecucion
y criminalizacion de actores politicos opositores, fendmeno que evidencia la consolidacion del
lawfare como herramienta de control politico. Este uso indebido del sistema judicial, orientado
a silenciar, desprestigiar y neutralizar a las voces criticas del gobierno, ha generado un clima
de temor e inseguridad juridica, afectando gravemente el Estado de Derecho y las garantias
fundamentales.

127. La persecucion politica no golpea igual a hombres y mujeres: aunque el objetivo es el
mismo (sacar del juego a quienes resultan incomodos), los mecanismos y los costos cambian
segun el género. En los hombres, el patron mas frecuente se concentra en la neutralizacion
publica: se los somete a procesos penales largos (y a veces medidas restrictivas) y se amplifican
acusaciones en medios para desgastar su reputacion, mantenerlos bajo sospecha permanente y,
en la practica, bloquear su participacion politica mediante campafias sostenidas de descrédito.

Rafael Correa Delgado
-

Jorge Glas Espinel

Carlos Bernal Alvarado Aquiles Alvarez Henriques

Augusto Verduga Sanchez Andrés Arauz Galarza

53 CODHAL. (2022). Informe sobre la situacion de las graves violaciones del Estado de Derecho y de los derechos y libertades
fundamentales en Ecuador. https://leal-litigio.org/informe-sobre-la-situacion-de-las-graves-violaciones-del-estado-de-derecho-y-de-los-
derechos-y-libertades-fundamentales-en-ecuador-diciembre-2022/; CODHAL. (2023). Sumario de las violaciones reiteradas y sistemdticas a

los Derechos Humanos en Ecuador. https://leal-litigio.org/sumario-de-las-violaciones-reiteradas-y-sistematicas-a-los-derechos-humanos-en-
ecuador-diciembre-2023/
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128.  En contraposicion, para el caso de las mujeres y segiin la Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer:

“[T]oda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales y contard con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el
ejercicio de esos derechos.

129. Sin embargo, en Ecuador se observa un incremento sostenido y preocupante de la
persecucion contra mujeres, que no se limita a la instrumentalizacion judicial: incluye campafias
de difamacion, violencia simbdlica y ataques dirigidos a su reputacion personal y familiar (vida
privada, rol maternal, sexualizacion o estereotipos). Este patron, claramente atravesado por
el género, busca deslegitimarlas como actoras publicas, presentarlas como “indignas” o “no
creibles” y, sobre todo, disciplinar a quienes se atreven a ocupar espacios de poder, generando
un mensaje disuasorio para otras mujeres: participar en politica tiene un costo personal
desproporcionado.

Veronica Abad Rojas

/
< ( &=

Angélica Porras Velasco Paolina Vercoutere Quinche

130. A continuacidn, se presentan los casos emblematicos que ilustran estas dindmicas y
permiten comprender la magnitud y las consecuencias de la persecucion politica en el Ecuador
actual. Se exponen por orden de gravedad de las violaciones de sus derechos, sin perjuicio de
que cada una sea una victima.

54 Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencion Belem do Para”. (OEA). (1994).
Articulo 5. Ratificada por Ecuador el 10 de enero de 1995.
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4.1. Rafael Correa Delgado

131. Tal como se documentd en los informes anteriores, el expresidente Rafael Correa
Delgado es el caso paradigmdtico de lawfare en Ecuador: la utilizacion del sistema penal,
disciplinario, electoral y de cooperacion internacional con fines de neutralizacién politica.
Desde 2017, una sucesion de procesos penales de alto impacto medidtico—marcados por graves
deficiencias probatorias, vulneraciones al debido proceso, afectacion del principio de juez
natural, uso retroactivo e imprevisible del derecho penal y difusion selectiva de expedientes—
condujo a su condena en el caso “Sobornos 2012-2016” y a la emision de dérdenes de detencion
y solicitudes reiteradas de notificacion roja ante INTERPOL, todas ellas rechazadas por su
evidente contenido politico.

4.1.1. Continuidad del patron de persecucion

132.  En el bienio 2024 y 2025, el Estado ecuatoriano no ha adoptado ninguna medida
efectiva para revisar las graves vulneraciones de derechos identificadas en el caso de Rafael
Correa, ni para cumplir con las decisiones y observaciones de érganos internacionales sobre la
politizacion de la justicia en Ecuador. Por el contrario:

. Se mantiene la utilizacion de la condena en “Sobornos” como argumento habilitante para
excluir a Rafael Correa de la competencia electoral y para justificar restricciones a la actividad
politica de la Revolucion Ciudadana;

. Se reitera discursivamente la calificacion del expresidente como “corrupto” y “profugo”, sin
matizar la existencia de serias dudas sobre la independencia e imparcialidad de los procesos que
condujeron a esa situacion, sefialadas por organismos internacionales, expertos y organizaciones
de derechos humanos;

. Se proyecta su figura como supuesto eje articulador de casi cualquier caso penal de alto impacto
vinculado a oposicion politica, protestas sociales o crimen organizado, un cuando no existan
elementos facticos suficientes que respalden dichas imputaciones.

133.  En este contexto, la persecucion ya no se dirige Unicamente a lograr una condena
penal firme, sino a mantener un estado permanente de sospecha e incriminacion simbdlica
que justifique nuevas investigaciones, medidas de cooperacion internacional y campafias de
linchamiento moral, con el objetivo de impedir un eventual retorno al escenario institucional.

4.1.2. Intento de vinculacion al asesinato de Fernando Villavicencio

134.  El tratamiento institucional del asesinato de Fernando Villavicencio Valencia marca
una nueva fase del patron descrito en este informe: un magnicidio investigado en condiciones
que han alimentado dudas razonables sobre la eficacia, integridad y transparencia del proceso.
La causa avanz6 en un contexto de grave deterioro de la seguridad penitenciaria, con la
muerte violenta de siete personas detenidas como presuntos autores materiales, mientras el
esclarecimiento de los autores intelectuales permanecid sin resultados concluyentes durante
un periodo prolongado. En paralelo, se registraron filtraciones selectivas de versiones y
documentos que fueron orientando el debate publico hacia hipdtesis variables, con giros que
coinciden con coyunturas politicas.
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135. Eneste escenario, la FGE ha insistido de forma reiterada en instalar sobre Rafael Correa
la insinuacion de una posible vinculacion, sin que se haya expuesto publicamente un sustento
probatorio sélido, verificable y coherente que lo respalde.

136. A partir de noviembre de 2024 se difundieron de forma masiva (via enlaces en la
nube y redes sociales) miles de conversaciones y archivos atribuidos al teléfono de Fernando
Villavicencio, que rapidamente se convirtieron en insumo de disputa politica y mediatica. En el
debate publico, estos materiales fueron presentados como sustento de posibles conductas ilicitas
o irregulares —incluidas acusaciones de trafico de influencias, filtraciéon de informacion y
supuesto “armado” de casos— y, en particular, se destacaron presuntos intercambios de
informacion sensible entre Villavicencio y la fiscal general Diana Salazar; en ese mismo
contexto, Verénica Sarauz afirm6 publicamente que los chats filtrados “son reales” (segin
entrevistas y reproducciones difundidas en redes). *°

137. El 8 de abril de 2025, Verénica Sarauz, viuda de Fernando Villavicencio, difundié un
pronunciamiento en video en el que afirm6 que la fiscal general Diana Salazar la presiono para
sefialar ptiblicamente al expresidente Rafael Correa como responsable del crimen, supuestamente
con base en el relato de un “testigo protegido”; sostuvo que solo después de acceder al testimonio
completo concluy6 que se trataba de una “burda mentira” y de un “falso positivo” construido
para fabricar culpables y encubrir a los verdaderos responsables.*® Ese mismo dia, la Fiscalia
General del Estado rechaz¢ las declaraciones, indicando que carecen de fundamento y que, por
tanto, son falsas, y llamo a no usar informacion de investigaciones previas con fines politicos
o electorales.”

138.  Eneste marco, la actuacion de la Fiscalia respecto de Jorge Glas —defendido por Rafael
Correa en el plano politico y humano— resulta especialmente relevante. Como se detalla en la
seccion 4.2.2, el 25 de abril de 2025 una fiscal de la Unidad de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcion se present6 en el Centro de Privacion de Libertad “La Roca” para tomar version
a Jorge Glas en un expediente vinculado al caso Villavicencio. En presencia de su defensa, le
indico qué testigos lo senalarian como autor intelectual del crimen y le propuso acogerse a
“cooperacion eficaz”, sugiriendo que debia auto incriminarse e implicar a terceros —entre ellos
el propio Rafael Correa— bajo amenaza de imputarlo por asesinato si no colaboraba.

139.  Esta conducta no solo constituye una violacion de los estandares de debido proceso y
de la prohibicion de autoincriminacion; revela una intencion clara: construir la hipotesis de
participacion de Rafael Correa a través de testimonios inducidos, y no de evidencia objetiva. El
mensaje implicito es que la Fiscalia estaria dispuesta a negociar beneficios procesales a cambio
de declaraciones que respalden la narrativa politica preexistente, consolidando asi el lawfare
como practica estructural.

55 Primicias. (2024). Casi 9.000 supuestos chats de Fernando Villavicencio fueron filtrados. https://www.primicias.ec/politica/correismo-
filtracion-chats-celular-telefono-fernando-villavicencio-contenido-82763/; Swissinfo. (2024). Difunden miles de supuestos chats. https:/
www.swissinfo.ch/spa/difunden-miles-de-supuestos-chats-de-candidato-presidencial-asesinado-en-ecuador/88031405; Radio  Pichincha.
(2025). Seguin Veronica Sarauz, los chats que fueron revelados del teléfono de Fernando Villavicencio son reales. Fuente: La Defensa. https:/
www.facebook.com/share/v/1BqgXgXvwEd/

56 Swissinfo. EFE. (2025). Viuda de Villavicencio dice que fiscal general de Ecuador le presioné para culpar a Correa. https://www.swissinfo.

ch/spa/viuda-de-villavicencio-dice-que-fiscal-general-de-ecuador-le-presiono-para-culpar-a-correa/89134708

57 Ecuavisa. (2025). Fiscalia rechaza acusaciones de Veronica Sarauz sobre supuesto pacto para encubrir el crimen de Fernando
Villavicencio. https://www.ecuavisa.com/noticias/politica/veronica-sarauz-fiscalia-fernando-villavicencio-YN9096562
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4.1.3. Extension del lawfare al entorno politico y juridico de Rafael Correa

140. Durante el periodo 2024-2025, la persecucion contra Rafael Correa no oper6d de
manera aislada, sino a través de la extension sistematica del hostigamiento penal, electoral,
administrativo y mediatico a su entorno politico, familiar y profesional.

141. En este sentido, los casos de Jorge Glas, Augusto Verduga, Walter Solis, Angélica
Porras y Priscila Schettini, Esther Cuesta, Andrés Arauz, Diego Borja, Eduardo Franco, Paolina
Vercoutere, Javier Cordova y Sonia Vera evidencian un patréon comun:

. Activacion selectiva del aparato penal y electoral frente a actores identificados —teal o
simbolicamente— con el proyecto politico encabezado por Rafael Correa;

. Uso de figuras como la asociacion ilicita, el peculado, la delincuencia organizada, el
financiamiento del terrorismo o la “violencia politica de género” con interpretaciones
expansivas, retroactivas o contra legem;

. Intento reiterado de involucrar a Rafael Correa como eje articulador de tramas delincuenciales
cada vez mas amplias, aun cuando los hechos imputados se desarrollan en contextos donde él
no tiene ni presencia fisica ni rol institucional.

142.  En conjunto, estos elementos confirman que el caso de Rafael Correa ya no es solo el de
un exmandatario procesado y condenado en condiciones cuestionadas, sino el de un dispositivo
estructural de persecucion politica sobre todo un sector politico y que utiliza la figura del
expresidente como justificativo permanente para excepciones procesales, restricciones de
derechos y desviaciones graves de la funcion jurisdiccional.

143.  Desdelaperspectiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la persistencia
de este patron —pese a las advertencias de organismos internacionales y a la acumulacion de
casos con rasgos comunes de arbitrariedad— coloca al Estado ecuatoriano frente a una posible
responsabilidad internacional agravada, al consolidar un modelo de justicia penal incompatible
con los principios de independencia judicial, igualdad ante la ley, presunciéon de inocencia y
prohibicion del uso del derecho penal con fines de neutralizacion del adversario politico.
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4.2. Jorge Glas Espinel

144.  Jorge Glas Espinel, exvicepresidente constitucional del Ecuador entre los afios 2013 y
2017, fue privado de libertad el 2 de octubre de 2017. Desde entonces, permanece bajo custodia
estatal ininterrumpidamente, con excepcion del periodo comprendido entre diciembre de 2022
y abril de 2024, cuando accedi6 a una medida judicial interna que le permitio ejercer su derecho
a la prelibertad, al haber cumplido todos los requisitos legales previstos.

145.  El5 de abril de 2024, tras haber solicitado asilo diplomatico en la Embajada de México
en Quito —el cual le fue oficialmente concedido por el Gobierno mexicano—, fue victima
de un operativo armado sin precedentes en la region. Agentes de las Fuerzas Armadas y de
la Policia Nacional del Ecuador irrumpieron de forma violenta en la mision diplomatica, en
abierta transgresion del articulo 22 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas
de 1961 y de la Convencion sobre Asilo Diplomatico de 1954, para secuestrar a Jorge Glas y
trasladarlo a la fuerza de una jurisdiccion a otra, al margen de toda garantia, del debido proceso
y de la tutela judicial efectiva.

4.2.1. Secuestro en la Embajada de México
4.2.1.1.  Contexto del secuestro

146. Durante dicha operacion del 5 de abril de 2024 —calificada como una gravisima
transgresion del derecho internacional por multiples organismos internacionales— Jorge
Glas fue sometido a violencia fisica, reducido a golpes y extraido por la fuerza del recinto
diplomatico. Registros médicos posteriores confirmaron signos clinicos de tortura: contusiones
multiples, dislocacion de ambos pulgares y lesiones compatibles con sometimiento fisico
desproporcionado.

147. Horas después de su secuestro, y cuando se encontraba bajo custodia de agentes del
Estado ecuatoriano, fue descubierto inconsciente en su celda de la prision de “La Roca”, siendo
ingresado en el Hospital Naval de Guayaquil, como consecuencia de haber ingerido mas de 60
comprimidos de benzodiacepinas en un intento de suicidio.

148. Pese al altisimo riesgo vital documentado por el personal médico, fue regresado en
menos de 24 horas al Centro de Privacion de Libertad Guayas nimero 3 (“La Roca”), un centro
de méxima seguridad expresamente contraindicado por su estado clinico y su salud mental.
Horas después de ese intento de suicido, fue sometido a una vista de habeas corpus en la que se
pudo observar el grave estado de salud del Sr. Glas.

149. La incursion armada en una embajada extranjera, la violencia contra un asilado
diplomatico, el secuestro estatal posterior y su inmediato retorno a condiciones penitenciarias
degradantes constituyen una secuencia de actos de extrema gravedad, violatorios del derecho
internacional y de los derechos humanos.

150. Lejos de tratarse de una anomalia, estos actos revelan un patron sostenido de represalia
institucional, desproteccion deliberada y castigo ejemplarizante contra una figura politica
opositora.
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4.2.1.2.  Demanda por los Estados Unidos Mexicanos ante la Corte
Internacional de Justicia

151.  El 11 de abril de 2024, los Estados Unidos Mexicanos presentaron ante la Corte
Internacional de Justicia (en adelante, C1J) una demanda contra Ecuador relativa a “cuestiones
juridicas relacionadas con la solucioén de controversias internacionales por medios pacificos y
relaciones diplomaticas, y la inviolabilidad de una mision diplomatica”, argumentando que no
existia excepcion alguna a la inviolabilidad de la inmunidad de las embajadas.®

152. Al término de su solicitud, México pidid a la CIJ que indicase las medidas cautelares
siguientes:

a. “Que el Gobierno de Ecuador adopte las medidas inmediatas que sean necesarias
para garantizar la plena proteccion y seguridad de los locales diplomaticos, asi como
de los bienes y archivos que se encuentran en ellos, protegiéndolos de cualquier forma
de intrusion;

b.  Que el Gobierno de Ecuador autorice al Gobierno mexicano a vaciar sus locales
diplomaticos y las residencias privadas de sus agentes diplomaticos,

c.  Que el Gobierno de Ecuador vele por que no se adopte ninguna medida que pueda
menoscabar los derechos de México en relacion con cualquier decision que la Corte
pueda adoptar sobre el fondo, y

d.  Que el Gobierno de Ecuador se abstenga de cualquier acto o comportamiento que
pueda agravar o extender la controversia sometida a la Corte.”

153. El 29 de abril de 2024, Ecuador demandé a México ante la CIJ por violaciones del
derecho internacional, especificamente por la conducta de ese pais desde el 17 de diciembre de
2023, dia de ingreso del sefior Glas a la sede diplomatica de la Embajada de México en Quito
donde solicit6 el asilo diplomatico.

154. La demanda de Ecuador solicito a la CIJ que declarase que México:

a. “[Habia] incumplido sus obligaciones de respetar las leyes y reglamentos del Ecuador,
interfiriendo en sus asuntos internos;

b.  [Habia] incumplido sus obligaciones de no otorgar asilo a personas que se encuentren
procesadas o en juicio por delitos comunes entre otras solicitudes.”

155.  Ecuador intentd cuestionar los argumentos ofrecidos por la delegacion mexicana,
en particular al sefialar que México no habia recurrido a la negociacidon para solucionar la
controversia suscitada después de la irrupcion por parte de sus fuerzas de seguridad. Asi las
cosas, Ecuador caracterizé dicha irrupcion como un “acto excepcional”, reconociendo que
existe una obligacion de no ingresar a una embajada sin permiso.

156. No obstante, el 23 de mayo de 2024, la C1J decidi6 que las circunstancias no eran tales
que exigieran el ejercicio de su facultad de indicar medidas cautelares, aunque enfatiz6 “la
importancia fundamental” de respetar la Convencion de Viena. Considerd que por el momento
“no [existia] urgencia” de dictaminar medidas preliminares al considerar que “no [habia] un

58 Secretaria de Relaciones Exteriores. (Gobierno de México). (2024). Comunicado No. 168. México recurre a la Corte Internacional de
Justicia para que Ecuador rinda cuentas por el agravio cometido contra nuestro pais. https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-recurre-a-la-

corte-internacional-de-justicia-para-que-ecuador-rinda-cuentas-por-el-agravio-cometido-contra-nuestro-pais?idiom=es
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riesgo inminente de dafos irreparables a los derechos reclamados por México”.** El juicio,
iniciado por México ante la CIJ el 11 de abril de 2024, sigue su curso en el maximo tribunal
internacional.

4.2.1.3.  Condena por la Organizacion de los Estados Americanos y otros
paises latinoamericanos

157. La Organizacion de los Estados Americanos (en adelante, la OEA), fue creada en 1948
cuando los 25 estados independientes de las Américas firmaron la Carta de la OEA en Bogota,
Colombia. Fue fundada con el objetivo de lograr en sus Estados Miembros, como lo estipula el
Articulo 1 de la Carta, “un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su
colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su independencia”.

158. Mediante la Resolucion CP/RES. 1253, el Consejo permanente de la OEA condeno
la irrupcion violenta del Estado ecuatoriano en la Embajada de México el 5 de abril de 2024,
y afirm6 su consternacion profunda por la violacioén a la Convencion de Viena de 1961 y al
derecho al asilo diplomatico establecido en la Convencion de Caracas de 1954.¢

159. La irrupcion policial en la Embajada de México en Ecuador ha sido ampliamente
condenada a través del mundo en reaccion casi inmediata. El 6 de abril de 2024, un dia después
del asalto, paises del continente americano y Europa condenaron firmemente las acciones de
Ecuador y la gran mayoria de ellos expresaron su solidaridad con México. Asi, muchos paises
tomaron la decision de retirar su embajada de Ecuador.

160. El Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica (en adelante, CELAG) publicé
una tabla que resalta el posicionamiento de paises de los continentes americanos y europeos en
relacion con la irrupcidn policial en la Embajada de México en Ecuador. Informa si el Estado
condena o lamenta la actuacion de Ecuador y si manifiesta su solidaridad con México.

161. La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (en adelante, CELAC)
decidi6 el 16 de abril de 2024, durante la Cumbre extraordinaria de Jefes de Estado y de
Gobierno convocada por Honduras, condenar a Ecuador y respaldar a México por la invasion
a la embajada®.

162. El presidente de Colombia, Gustavo Petro asegurd que las acciones de Ecuador han
provocado un “malestar global” y advirtio de que “la barbarie puede penetrar en nuestro pedazo
de continente”.

163.  En el mismo sentido, el presidente de Cuba, Miguel Diaz-Canel, asegur6 que se trata de
“un acto hostil inaceptable que merece el mas categdrico rechazo”.

164. Por su parte, el mandatario brasilefio, Luiz Indcio Lula da Silva, también expreso su
respaldo a México y pidio la creacion de una comision que verifique el estado de salud del
exvicepresidente Jorge Glas.

59 Naciones Unidas. (2024). La Corte Internacional de Justicia desestima la peticion de México de ordenar medidas cautelares contra
Ecuador. https://news.un.org/es/story/2024/05/1529991

60 Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos. (2024). Resolucion CP/RES. 1253 (2494/24). https://scm.oas.org/
doc_public/spanish/hist 24/cp49539s03.docx

61 CELAG. (2024). Posicionamiento sobre la irrupcion en la Embajada de Meéxico. https://www.celag.org/posicionamiento-sobre-la-
irrupcion-en-la-embajada-de-mexico/

62 Canal Cariba.(2024). CELACrespalda a México tras agresion asuembajada en Ecuador. https://www.youtube.com/watch?v=3705PKxzB7A
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165. El presidente boliviano, Luis Arce, expresod su rechazo al secuestro de Jorge Glas
durante la violenta incursion contra la sede diplomatica mexicana, en flagrante violacion del
Convenio de Viena, “un hecho sin precedentes en la historia del derecho internacional”.

166. En el momento de los hechos, el Gobierno de Nicaragua expreso su rechazo absoluto y
condeno la “barbarie politica neofascista del Gobierno de Ecuador”.

4.2.2. Detencion ilegal y arbitraria en el Centro de Privacion de Libertad de maxima
seguridad “La Roca”

167. Jorge Glas ha sido objeto de un volumen de reconocimientos sin precedentes por parte
de los principales 6rganos de proteccion de derechos humanos, tanto del sistema interamericano
como del sistema universal de Naciones Unidas, lo que evidencia la excepcional gravedad,
persistencia del riesgo y transversalidad internacional de su situacion.

4.2.2.1.  Ampliacion de Medidas Cautelares por la CIDH y emision de Medidas
Provisionales por la Corte IDH

168. Desde el 31 de diciembre de 2019, la CIDH ha reconocido el riesgo grave y urgente
para la vida e integridad de Jorge Glas en prision, exigiendo la garantia de su derecho a la vida
e integridad, e imponiendo medidas de proteccion concertada, mediante la Medida Cautelar
MC-1581-18%.

169. Debido al mantenimiento y agravamiento de sus condiciones de detencion desde el 5
de abril de 2024, el 10 de febrero de 2025 la CIDH ampli6 las medidas vigentes, mediante la
Resolucion 13/2025, al constatar el deterioro extremo de su salud fisica y mental.* La CIDH
solicitd su salida inmediata de prision, su hospitalizacion urgente, la reactivacion de una
Mesa Técnica independiente y la imposibilidad de regresar al centro penitenciario de maxima
seguridad “La Roca”.

170.  Ante el incumplimiento sistematico del Estado y la inminencia de un dafio irreparable,
la CIDH solicit6 a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH), la
adopcion de medidas provisionales urgentes para proteger la vida, salud e integridad de Jorge
Glas. La Corte IDH argument6 que Jorge Glas contintia recluido en el CPL Guayas ntimero 3
(“La Roca”) a pesar de su diagnostico de depresion grave con sintomas psicéticos e ideacion
suicida persistente, sin acceso efectivo a sus médicos ni a tratamiento adecuado®.

63 CIDH. (2019). Resolucion 69/2019 Medida Cautelar No. 1581-18. https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2019/69-19mc1581-18-ec.
pdf

64 CIDH. (2025). Resolucion 13/2025 de Seguimiento y Ampliacion de Medidas Cautelares. https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2025/
res_13-25_mc 1581 18 ec_es. Ddf CIDH (2025). CIDH da seguimiento y amplia medidas cautelares de Jorge Glas en Ecuador. https://

65 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2025). CIDH solicita a la Corte IDH medidas provzvzonalev a favor de Jorge Glas en
Ecuador. https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2025/133.asp&utm_content=country-ecu
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171.  El 17 de octubre de 2025, los siete jueces miembros de la Corte IDH requirieron al
Estado de Ecuador que garantizase y adoptase todas las medidas que sean necesarias para que
el sefior Glas, mientras se encuentre privado de libertad, mantuviese condiciones adecuadas
de atencion a su salud fisica y mental con el fin de asegurar sus derechos a la salud, integridad
personal y vida. Adicionalmente, la Corte IDH solicito al Estado de Ecuador que garantizase
que el sefior Glas tenga acceso a visitas familiares y de sus representantes, asi como de sus
médicos tratantes y de confianza.*

172.  Sin embargo, lejos de cumplir el mandato de la Corte IDH, el 10 de noviembre de 2025
el presidente Daniel Noboa difundid en su cuenta oficial de X imagenes del traslado de Jorge
Glas a la denominada “Carcel del Encuentro” con el mensaje: “Bienvenido al nuevo hogar.
Pronto llegaran otros criminales”. Este acto, ejecutado sin orden judicial, sin notificacion a
la defensa, sin evaluacion médica previa ni activacion de la Mesa Técnica Médica ordenada
por la Corte, fue calificado por la defensa como una exposicion publica estigmatizante que
desnaturaliza la finalidad protectora de las medidas provisionales.

173.  El traslado se produjo, ademads, inmediatamente después de masacres carcelarias y a
escasos dias de la consulta popular del 16 de noviembre de 2025, reproduciendo un patrén de
instrumentalizacion politica del cuerpo del beneficiario para gestionar el costo reputacional de
la crisis penitenciaria y capitalizar rédito electoral.

174. Frente a este agravamiento, el 12 de noviembre de 2025 la defensa internacional de
Jorge Glas presentd ante la Corte IDH una solicitud de ampliacion de medidas provisionales y
de supervision reforzada, pidiendo el internamiento hospitalario inmediato de Jorge Glas en un
establecimiento publico o privado con unidad psiquidtrica y neuroldgica veinticuatro horas al
dia, laboratorio para niveles plasmaticos y capacidad de vigilancia continua.

175. La solicitud incluia, entre otros puntos: (i) que el tratamiento sea coordinado por una
Mesa Técnica Médica independiente con participacion vinculante de la defensa; (ii) custodia
minimay no intrusiva, limitada a fines de seguridad perimetral; (ii1) informes médicos semanales
certificados a la Secretaria de la Corte sobre evolucion clinica, pauta y ajustes farmacologicos;
(iv) reactivacion de videollamadas semanales con la defensa internacional, con confidencialidad
abogado—cliente y duracién minima de 90 minutos; y (v) visitas presenciales semanales de los
abogados nacionales, con acceso sin trabas indebidas. Asimismo, se solicito a la Corte IDH
requerir al Estado la abstencion de discursos o publicaciones oficiales estigmatizantes y de
represalias contra los representantes y médicos de confianza del beneficiario.

66 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2025). Resolucion de Medidas Provisionales. Asunto Glas Espinel respecto de Ecuador.
https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/glas_espinel se_01.pdf
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176.  El 13 de noviembre de 2025, la defensa complement6 dicha peticion con una solicitud
especifica de medida de no innovar, destinada a preservar el contenido material de la Resolucion
de 17 de octubre de 2025 mientras la Corte resolvia sobre la ampliacion requerida. En particular,
se pidio ordenar al Estado que se abstuviese de: (i) trasladar a Jorge Glas a un nuevo centro de
detencion o modificar su lugar de reclusion sin autorizacion expresa de la Corte; (ii) introducir
cambios regresivos en sus condiciones de detencion y atencion en salud —incluyendo nuevas
restricciones de visitas familiares, acceso a sus abogados, comunicaciones con su defensa
internacional o acceso a patio y espacios de recreacion— que puedan agravar su cuadro clinico;
(ii1) suspender, interrumpir o alterar sin justificacion médica documentada los tratamientos
farmacologicos y de salud mental prescritos; y (iv) adoptar actos de hostigamiento, represalia
0 exposicion publica estigmatizante vinculados a su condicion de beneficiario de medidas
provisionales o a la actuacion de su equipo de defensa.

177. Finalmente, el 19 de noviembre de 2025 la defensa presentd una actualizacion
urgente sobre el estado de salud y las condiciones de detencion de Jorge Glas en la “Carcel
del Encuentro”, centro de maxima seguridad cuya infraestructura se encuentra ain en fase
de construccion. En la tnica reunién telematica directa posible con el sefior Glas desde su
traslado, éste se encontraba extremadamente debilitado, angustiado y con signos de resignacion
profunda, describiendo su situacién como un “deterioro acelerado, incompatible con la vida y
con cualquier estdndar minimo de humanidad”.

178. El Sr. Glas reportd6 haber sido desnudado completamente al ingreso, obligado a
permanecer desnudo frente a personal militar y penitenciario y sometido a inspecciones
corporales degradantes; denuncio la falta absoluta de agua para beber y, por las noches, incluso
para el inodoro, asi como fallas estructurales en los sistemas basicos del centro, que evidencian
que se trata de una infraestructura ain no operativa y clinicamente insegura. Ademas, sefnal6
que permanecio6 encerrado 24 horas al dia, sin acceso a patio ni a luz solar directa, en una celda
sin luz natural, lo que agrava el riesgo de deshidratacion, deterioro fisico y colapso psiquico.

179.  Este desarrollo posterior a la Resolucion de 17 de octubre de 2025 evidencia no solo el
incumplimiento de las medidas provisionales por parte del Estado, sino una regresion deliberada
en las condiciones de detencidon del beneficiario, que refuerza el caracter ejemplarizante y
punitivo de su encarcelamiento y confirma la necesidad de una intervencion mds drastica y
supervision reforzada por parte de la Corte IDH.

4.2.2.2.  Pronunciamientos de procedimientos especiales del Consejo de
Derechos Humanos de Naciones Unidas

180. Los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos son desarrollados
por expertos independientes en derechos humanos con mandatos para informar y asesorar
sobre los derechos humanos desde una perspectiva tematica o de pais.

181. La Relatora Especial sobre la Tortura y Otros Tratos Crueles y Degradantes, el Grupo
de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, el Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias o Arbitrarias, y de la Relatora Especial sobre la Independencia de Magistrados y
Abogados, emitieron en octubre de 2024 un llamamiento urgente, mediante comunicacién
formal dirigida al Estado ecuatoriano, advirtiendo sobre:

. El riesgo real para la vida de Jorge Glas;
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. La incompatibilidad entre su estado médico y las condiciones de detencion en “La Roca”;
. Los actos de tortura, trato cruel e inhumano; y,
. La utilizacion del sistema penal con fines de persecucion politica.®’

182. Las Relatorias Especiales sobre la Tortura y Otros Tratos Crueles y Degradantes,
el Relator sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias y la Relatora sobre la
Independencia de Magistrados y Abogados, comunicaron en noviembre de 2024, nueva y
publicamente, su preocupacion por el trato que sufria Jorge Glas en prision, indicando que “su
situacidon puede ser potencialmente mortal”. También, han solicitado informacion sobre las
acciones tomadas por el Estado ecuatoriano para investigar y procesar las graves alegaciones
de tortura desde su detencion el 5 de abril de 2024.%

4.2.2.3.  Negaciones de Habeas Corpus

183.  Tras la presentacion de una solicitud de habeas corpus correctivo® el 17 de febrero de
2025, se solicitd, a favor del sefior Glas, la implementacion de las siguientes medidas:

. El internamiento del sefior Glas en un centro hospitalario para que reciba una evaluacion médica
integral de su salud fisica y psiquiatrica, y para que reciba el tratamiento médico especializado
que necesita;

. Luego del internamiento hospitalario, el traslado del sefior Glas, en condiciones adecuadas de
reclusion y atencion médica y garantizando un contacto regular con su defensa y familiares, a
otro centro de privacion de libertad donde su vida no corra peligro.

184. El 28 de febrero de 2025, el juez resolvido no conceder el habeas corpus correctivo
solicitado, considerando que el sefior Glas recibia la atencién necesaria para precautelar, es
decir, proteger, su salud y su vida, ello sin especificar la ineficacia e inadecuacion de dichas
atenciones a los antecedentes de salud del sefior Glas.

185.  En esta misma audiencia de 28 de febrero de 2025, la defensa solicit6 el cumplimiento
de la Resolucion n° 13/2025 de la CIDH, lo cual no ha sido ordenado por el 6rgano judicial. Sin
embargo, el juez abrid la puerta a una probable consideracion de la vinculatoriedad de medidas
provisionales de la Corte IDH, sin asumir dicho compromiso en el momento de su emision el
17 de octubre de 2025.

67 Mandatos de la Relatora Especial sobre la tortura; del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria; del Relator Especial sobre ejecuciones
extrajudiciales; y de la Relatora Especial sobre la independencia de magistrados y abogados. Naciones Unidas. (2024). Urgent Appeal UA
ECU 7/2024. https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=29452

68 Mandatos de la Relatora Especial sobre la tortura; del Relator sobre ejecuciones extrajudiciales; y de la Relatora sobre la independencia
judicial. Naciones Unidas. (2024). Comunicado de prensa conjunto sobre las alegaciones de tortura del exvicepresidente ecuatoriano Jorge

. . . . 08

69 Mecanismo juridico cuya finalidad es corregir situaciones que generan vulneracion de derechos durante la privacion o restriccion de la
libertad, y de ser el caso, disponer el cambio de lugar de la detencion cuando no fuera el adecuado.
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4.2.3. Veeduria Internacional de Derechos Humanos en el caso de Jorge Glas

186. La Veeduria Internacional se constituyd como un mecanismo independiente de
observacion y andlisis, con el mandato de monitorear, documentar y evaluar las condiciones
de detencion del sefior Jorge Glas conforme a los estandares internacionales de derechos
humanos, incluyendo integridad personal, acceso a salud, debido proceso y garantias minimas
en privacion de libertad.

187.  Suconformacion responde a una necesidad urgente de asegurar transparencia, rendicion
de cuentas y control externo efectivo frente a riesgos verificables de vulneracion de derechos,
con el objetivo de que el respeto a las garantias fundamentales no dependa de declaraciones
oficiales, sino de verificacion independiente.

188. La Veeduria estd compuesta por un grupo de 20 expertos en derechos humanos, derecho
internacional y justicia transicional, quienes, desde sus diversos campos de especializacion,
garantizan una vigilancia constante y un analisis exhaustivo de la situacion de Jorge Glas desde
el 17 de septiembre de 2024.7

189. Esta Veeduria estd coordinada por el brasilefio Roberto de Figueiredo Caldas, ex
presidente de la Corte IDH, cuya trayectoria como defensor de los derechos humanos y cuyo
rol en la supervision de casos de violaciones sisteméaticas en América Latina lo sitian como una
de las voces mas autorizadas en la region.

190. En ejercicio del mandato anteriormente mencionado, la Veeduria ha participado de
manera sostenida en instancias internacionales de proteccion, aportando insumos técnico-
juridicos, comparados y periciales en atencion a la gravedad del riesgo acreditado, la persistencia
de incumplimientos estatales y el caracter emblematico de este caso para la region.

4.2.4. Condena en el caso “Reconstruccion de Manabi” para Jorge Glas y Carlos
Bernal

191. El 16 de abril de 2016, se presentaron eventos teliricos ubicados en las provincias de
Esmeraldas y Manabi, que también causaron efectos en otras zonas del pais. El terremoto de
magnitud 7,8 tuvo un saldo de mas de 600 fallecidos y pérdidas materiales millonarias. El 17
de abril de 2016, se declar¢ el estado de excepcion en las provincias de Esmeraldas, Manabi,
Santa Elena, Santo Domingo de los Tsachilas, Los Rios y Guayas.

192. Parainiciar la reconstruccion y reactivacion de las zonas afectadas, el presidente Rafael
Correa, mediante Decreto 1004, cre6 el “Comité para la Reconstruccion y Reactivacion
Productiva y del Empleo en las zonas afectadas por el terremoto del 16 de abril de 2016,
también conocido como el Comité de la Reconstruccion de Manabi.”

193. Dicho Comité fue presidido por el entonces Vicepresidente de la Republica, Jorge Glas
Espinel; y el Ing. Carlos Bernal Alvarado fue designado como Secretario Técnico del mismo.™

70 Veeduria Internacional Derechos Humanos Jorge Glas. (@viddhhjorgeglas). (2025). Jorge Glas es victima de un proceso legal manipulado
por intereses politicos. https:/x.com/viddhhjorgeglas

71 Reliefweb (2016). Decreto Ejecutivo 1004 Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva y del Empleo. https://reliefweb.int/
node/1520286

72 Ver también parte 4.3.
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194.

La finalidad de creacion, las funciones y atribuciones del comité, se encuentran

explicitamente en los articulos 1 y 2 del referido decreto 1004:

195.

“Articulo 1.- Crease el Comité para la Reconstruccion y Reactivacion Productiva, con
la finalidad de ejecutar la construccion y reconstruccion de infraestructura necesaria
para mitigar los efectos del terremoto del 16 de abril de 2016, y, de implementar planes,
programas, acciones y politicas publicas para la reactivacion produccion y de empleo
en las zonas afectadas por el referido evento natural.

Articulo 2.- El Comité para la Reconstruccion y Reactivacion Productiva estara
integrado por los siguientes miembros permanentes, que actuardn con voz y voto:

1. El Vicepresidente de la Republica, como delegado del Presidente de la
Republica, quien lo presidirad,

2. El Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo

3. El Ministro Coordinador de Desarrollo Social;

4. El Ministro Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad;
5. El Ministro Coordinador de Seguridad Interna y Externa;

6. El Prefecto de Manabi,

7. Dos alcaldes en representacion de las zonas afectadas, cuya designacion serd
notificada por la Asociacion de Municipalidades del Ecuador; y,

Podran asistir un delegado de las Camaras de Produccion de Manabi, y, otro delegado
de los pequerios comerciantes y empresarios de la provincia de Manabi.

Articulo 3.- El Comité de Reconstruccion y Reactivacion Productiva tendra las
siguientes atribuciones:

1. Coordinar intersectorialmente con todos los actores del sector publico y
privado, nacional e internacional, para la estructuracion de planes, programas y

proyectos para la reconstruccion y reactivacion productiva de las zonas afectadas por
el terremoto de 16 de abril de 2016,

2. Identificar y priorizar proyectos, planes, programas y politicas que coadyuven
con el cumplimiento de los objetivos del Comité; y,

3. Aprobar la planificacion preparada por cada responsable de los ejes de accion
del Comité.”

El comité no contaba con personeria juridica, por lo tanto, se desempefid6 como

instancia de mera priorizacion y coordinacion entre instituciones estatales de distintos niveles
de gobierno.
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196. Lafuncion de Jorge Glas, como presidente del Comité, estuvo limitada a lo estipulado en
el Articulo 4, que en resumen consistia en dirigir los programas, requerir informacion, disponer
la participacion de cualquier entidad publica en el marco de sus competencias, conformar
equipos € implementar las acciones necesarias para cumplir con su mandato. No fue accion de
Jorge Glas administrar dinero o firmar contrato de ningln tipo.

197. La funcién de Carlos Bernal era coordinar, sistematizar y dar seguimiento a los ejes de
accion aprobados por el Comité, sin facultades de ejecucion o contratacion, tampoco actuaba
con voto en el Comité. Dichas funciones estan estipuladas en el art. 7 del decreto 1004. Vale
recalcar que Carlos Bernal tampoco contaba con capacidad de autorizar, firmar contratos ni
manejar recursos publicos.

198. Posteriormente, el 20 de mayo de 2016, se expidio la Ley Organica de Solidaridad y
Corresponsabilidad Ciudadana para lareconstruccion y reactivacion de las zonas afectadas, cuyo
proposito principal era recaudar contribuciones solidarias para financiar las obras necesarias.

199. La acusacion de la Fiscalia, adherida por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (CPCCS) y la Procuraduria General del Estado, radica en el presunto abuso de
los fondos publicos por parte del sefior Glas y del sefior Bernal. Se les imputa haber viabilizado
la priorizacidn de proyectos que, seglin la acusacion, no revestian la inmediatez ni la emergencia
que justificaran ser atendidos con dichos fondos, resultando en un supuesto perjuicio econdémico
al Estado ascendente a mas de 225 millones de dolares.

200. La acusacion ha presentado una argumentacion débil y contradictoria que carece de
fundamentos sélidos:

. Presunto delito de peculado: ambos han sido acusados como sujetos activos del delito de
peculado, cuando sus propias responsabilidades les impedia manejar fondos

. La priorizacion de proyectos: ambos estdn acusados de haber viabilizado la priorizacion de
varios proyectos que no revestian de inmediatez y urgencia, pero que si responden al eje de
reactivacion productiva del Comité. Recalcando que todos los planes, programas y proyectos
de la reconstruccion fueron priorizados de manera unanime por los miembros del Comité.

. Omision de consideracion de un testimonio: ambos estdn acusados de haber ratificado
decisiones sin la autorizacion de los demas miembros del comité, cuando la asistente de la
secretaria técnica atestigud bajo juramento en el juicio, presentando pruebas notarizadas que
respaldan que la actuacion del sefior Bernal actué cumpliendo su rol como secretario sin voto
en dicha sesion (22 de mayo de 2017). Dichas pruebas que constan en el proceso desde su
fase investigativa fueron bloqueadas por la Fiscalia General e ignoradas por los juzgadores del
tribunal, lo cual constituye una flagrante violacion al derecho a la defensa y al debido proceso.

. Elefantes blancos: la fiscalia instald un relato en el que presentd los proyectos por ellos
cuestionados como obras no esenciales y “elefantes blancos”, cuando se alineaban al eje de
reactivacion productiva generando empleo, turismo, cultura, mitigacion de riesgos y vida social.

. Presunto conflicto de intereses: se afirma que el sefior Bernal viabilizé y sugiri6 la contratacion
de una empresa familiar para la realizacion de 10 contratos por mas de 160 millones de dolares,
cuando en realidad no existe ningin contrato de ejecucion de obras, provision de bienes
o realizacion de servicios a su nombre, ni a nombre de ninguna persona natural o juridica
relacionada con él.

. Testimonios insuficientes de la acusacion: varios testigos de la Fiscalia mostraron limitaciones,
contradicciones, falta de sustento y de conocimiento o en la fundamentacion de sus afirmaciones.
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201. Todo lo aseverado, consta en las actas oficiales del juicio del Caso Reconstruccion.

202. Apesar de las controversias y las evidentes ilegalidades cometidas, Jorge Glas y Carlos
Bernal han sido condenados el 30 de junio de 2025 a una pena privativa de libertad de 13 afios,
el pago de una reparacion integral al estado por una multa de 125 millones de dolares cada uno,
una multa de 60 salarios basicos, esto sumado a la proscripcion de por vida de los derechos de
participacion politica; y, la obligacion de pedir disculpas publicas.

203. Sinembargo, lasentencia fue dictada oralmente, cuya version escrita no ha sido notificada
ala defensa, en abierta contravencion a la normativa interna que exige una motivacion completa,
determinacion de la pena y notificacion escrita dentro del plazo de diez dias posteriores a la
audiencia. Esta omisién vulnera su derecho a la legitima defensa y al recurso efectivo, asi
como el principio de publicidad procesal y legalidad formal de la sentencia penal.

204. Lacausa,iniciadaen 2019, ha estado plagada de nulidades, actos que constituyen fraude
procesal por parte de las partes acusadoras, vencimiento de plazos legales, y manipulacién
selectiva de testigos y peritos, evidenciando una instrumentalizacién del derecho penal con
fines de persecucion politica.”

73 reconstruccion16A. (@caso_16A_Ec). (2025). Nuestra mision es exponer la verdad sobre la reconstruccion luego del terremoto del 16 abril
del 2016 en Ecuador. https://x.com/caso_16A_Ec; La Verdad de la Reconstruccion de Manabi. (2025). https://casoreconstrucciondemanabi.
com/
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4.3. Carlos Bernal Alvarado

205. Carlos Bernal Alvarado fue designado como secretario técnico del Comité para la
Reconstruccion y Reactivacion Productiva y del Empleo de las zonas afectadas por el terremoto
del 16 de abril de 2016, entre mayo de 2016 y enero de 2018, en las provincias de Manabi y
Esmeraldas. Su rol fue de coordinacion técnica y seguimiento de los ejes de accion aprobados
por el Comité, sin facultades de contratacion ni de administracion de fondos publicos.

206. En julio de 2018, el senor Bernal se traslado a los Estados Unidos de América, donde
solicito asilo politico. Dicha solicitud contintia en tramite, precisamente a la luz de la persecucion
derivada de los procesos penales iniciados en su contra en Ecuador, particularmente el caso
“Reconstruccion de Manabi”, ya analizado en este informe, en el cual fue condenado como
coautor de peculado a pesar de no haber detentado competencia funcional para el manejo de
recursos publicos ni para la ejecucion de contratos.

207. La persecucion se extendid al ambito de la cooperacion policial internacional. El 9 de
enero de 2024, la Corte Nacional de Justicia dispuso la difusion de una notificacion roja de
INTERPOL en su contra, sin que existiera sentencia condenatoria ejecutoriada, ni se hubieran
agotado los recursos internos, ni constaran elementos de conviccidn suficientes que justificaran
unamedidade esanaturaleza. Lasolicitud de alertarojaen tales condiciones vulnera directamente
la presuncion de inocencia, supone un prejuzgamiento anticipado de responsabilidad penal y
desnaturaliza el caracter excepcional de los mecanismos de localizacion internacional.

208. Frente a ello, la defensa del sefior Bernal activéd los mecanismos de control del propio
sistema INTERPOL. La Comision de Control de los Ficheros de esta institucion (en adelante,
CCF), tras examinar la informacion remitida por Ecuador y los argumentos de la defensa,
concluy¢ el 14 de marzo de 2025 que el sefior Bernal no debia estar sujeto a ninguna notificacion
ni difusion en las bases de datos de INTERPOL, al advertir el caracter politico del proceso y
la incompatibilidad de la solicitud con el Estatuto de la Organizacion. Esta conclusion fue
posteriormente reforzada por una certificacion oficial de la Secretaria General de INTERPOL,
emitida en Lyon el 7 de marzo de 2025, que acredita expresamente que, a esa fecha, Carlos
Andrés Bernal Alvarado no se encontraba sujeto a ninguna notificacion ni difusion activa en
sus sistemas.

209. Estos pronunciamientos internacionales evidencian que la pretension de utilizar los
canales de INTERPOL contra Carlos Bernal no respondia a legitimos fines de cooperacion
penal, sino que formaba parte de un patron mas amplio de instrumentalizacion del derecho
penal y de los mecanismos de policia internacional con fines de persecucion politica. Al mismo
tiempo, refuerzan la necesidad de garantizar su proteccion internacional como solicitante de
asilo y de revisar, a la luz de los estandares interamericanos y universales, la compatibilidad
de los procesos internos en su contra con las obligaciones del Ecuador en materia de derechos
humanos y de prohibicioén de persecucion por motivos politicos.

210. Dentro de los derechos conculcados, se encuentra su derecho al trabajo, al buen nombre
y al debido proceso, entre otros. Actualmente esta impedido de abrir cuentas en instituciones
bancarias por aparecer como persona politicamente expuesta, sentenciada por delito de
corrupcion en la base de datos “LexisNexis World Compliance Online Search Tool”.

211. Se debe dejar constancia de las sostenidas afectaciones reales y tangibles que han
transgredido fronteras y que vulneran los derechos de las victimas, aun estando fuera del
territorio ecuatoriano.
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4.4. Ronny Aleaga Santos

212. Ronny Xavier Aleaga Santos fue legislador por Guayas y una de las figuras visibles de
fiscalizacion vinculadas a la Revolucion Ciudadana. Su perfil publico se consolido, en particular,
por su papel en el impulso politico y mediatico del caso “INA Papers”, cuando presentd
senalamientos y diligencias orientadas a que Fiscalia investigue posibles estructuras offshore y
eventuales irregularidades patrimoniales vinculadas al entonces presidente Lenin Moreno.”

213. En esa linea, Aleaga desarroll6 una actividad parlamentaria de confrontacion con
el Ejecutivo y de denuncia de presuntos hechos de corrupcion, lo que —seguin cobertura
periodistica y registros publicos de la época— lo colocd en una posicion de alta exposicion
politica y de conflictividad sostenida en el espacio publico. ™

4.4.1. Criminalizacion mediante el caso “Metastasis”

214. El 15 de marzo de 2024, en el marco del caso “Metéstasis”, la Fiscalia formul6 cargos
por presunta delincuencia organizada contra Ronny Aleaga y se dictd prisién preventiva,
posteriormente, un tribunal negé la apelacion y ratificd esa medida, consolidando el encuadre
penal del caso con alta exposicion publica. 7

215.  El expediente (y, sobre todo, la narrativa publica del proceso) muestra rasgos tipicos
de criminalizacion por asociacion: la vinculacion se apoya en inferencias amplias a partir de
comunicaciones atribuidas al entorno de Leandro Norero y en menciones a un alias (“el ruso™)
interpretado como Aleaga, sin que esa equivalencia esté demostrada con estandar probatorio
robusto e individualizado en la imputacion difundida publicamente.

216. En paralelo, “Metastasis” funciond como un dispositivo politico-comunicacional: mas
que investigar conductas concretas con precision individual, se amplifico para instalar una idea
de connivencia estructural entre la Revolucion Ciudadana y redes criminales, empujando el caso
de Aleaga a una ecuacion simplista y electoralmente util (“oposicion = crimen organizado™).
Ese desplazamiento —del hecho al estigma— es central en la matriz de lawfare descrita en este
informe: no se busca solo sancionar, sino invalidar politicamente mediante el sistema penal y
su eco mediatico.

74 Teleamazonas. (2024). Juez Felipe Coérdova ordena prision preventiva para Ronny Aleaga por el caso Metastasis. https://www.
teleamazonas.com/caso-metastasis-vinculacion-prision-ronny-aleaga/

75 Reuters. (2019). Asamblea y fiscalia Ecuador indagan denuncias contra presidente. https://www.reuters.com/article/ecuador-moreno-
assange-idLTAKCNIRHO1C/; GK. (2022). El caso INA Papers que involucra a Lenin Moreno, explicado. https://gk.city/2021/02/11/ina-
papers-lenin-moreno/; Primicias. (2020). Moreno no logra sacudirse las denuncias de corrupcion en su contra. https://www.primicias.ec/
noticias/politica/moreno-sacudirse-denuncias-corrupcion-contra/

76 Primicias. (2024). Caso Metdastasis: Tribunal ratifica prision preventiva para Ronny Aleaga y otros procesados. https://www.primicias.
ec/noticias/politica/caso-metastasis-tribunal-prision-preventiva-ronny-aleaga-procesados/; Expreso. (2024). Corte Nacional niega a Ronny

Aleaga la apelacion de prision preventiva. https://www.expreso.ec/actualidad/corte-nacional-niega-ronny-aleaga-apelacion-prision-

preventiva-203111.html
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4.4.2. Intento de utilizacion de INTERPOL y reconocimiento de la condicion de
refugiado

217.  Tras la decision judicial de marzo de 2024, se impulso la activacion de INTERPOL; sin
embargo, consta que Aleaga no fue notificado formalmente ni de la audiencia ni del pedido de
difusién/alerta y conocio estos hechos por medios, afectando el derecho a ser informado y a
organizar defensa de forma efectiva.

218. El 2 de abril de 2024 se present6 ante la CCF de INTERPOL una solicitud preventiva
de suspension/eliminacion de cualquier difusion roja y de notificacion previa ante eventuales
nuevos pedidos, alegando el riesgo de uso politico del sistema y citando el articulo 3 del
Estatuto de INTERPOL.

219. El 20 de octubre de 2024, la Republica Bolivariana de Venezuela reconoci6 a Aleaga
la condicion de refugiado, lo que implica (por definicidn juridica) el reconocimiento de riesgo
de persecucion y activa el principio de non-refoulement como barrera frente a maniobras de
detencidn/extradiciones encubiertas bajo cooperacion policial internacional.

220. Finalmente, a nivel externo e independiente, se reportd que INTERPOL eliminé la
difusién/notificacion roja vinculada a Aleaga (decision del 24 de octubre de 2025 comunicada
a autoridades ecuatorianas), y en el propio texto del informe consta un certificado segun el
cual Aleaga “no estd sujeto a ninguna Notificacion o difusion de INTERPOL”. Este desenlace
es gravisimo para la tesis estatal: confirma que el intento de internacionalizar el caso no
superd los filtros de neutralidad y calidad de datos exigidos por INTERPOL y refuerza el
caracter politicamente problematico del expediente.”

77 Primicias. (2025). Esto paso con la difusion roja de Interpol en contra de Ronny Aleaga. https://www.primicias.ec/politica/ronny-aleaga-
interpol-difusion-roja-eliminada-metastasis-108702/
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4.5. Sonia Vera Garcia

221. La abogada Sonia Vera Garcia, especialista en litigio estratégico internacional y
defensora de derechos humanos, se vio obligada a salir del Ecuador en 2018, tras denunciar
ante el Sistema Interamericano su destitucion en el marco de la reconfiguracion institucional
derivada de la consulta popular, cuestionando la ausencia de control previo de constitucionalidad
y el impacto de dichas decisiones sobre garantias basicas del Estado de derecho.™

222. Desde 2023, el hostigamiento en su contra se intensifico y adopt6 un caracter profesional,
politico, estructural y transnacional: se la expuso publicamente mediante narrativas de
estigmatizacion, se intentd asociar su trabajo de defensa con investigaciones penales de alta
sensibilidad y se activaron practicas de intimidacion institucional (citaciones informales,
requerimientos atipicos y vigilancia), en represalia por su representaciéon de personas
identificadas como victimas de lawfare.”

4.5.1. Caso “Plaga”

223. El caso “Plaga” es una investigacion penal de connotacion nacional abierta por
la Fiscalia General del Estado (FGE)por el delito de delincuencia organizada, centrada en
una red de operadores del sistema de justicia (jueces, secretarios, policias, abogados en libre
egjercicio y otros funcionarios publicos) que, a cambio de dinero o favores, habria gestionado
y obtenido el otorgamiento ilegitimo de acciones constitucionales para beneficiar a personas
privadas de libertad (PPL), usando “argucias” y abuso del derecho para aparentar legalidad en
decisiones que facilitaban libertades o beneficios penitenciarios.

224. Enabril de 2023, la abogada Sonia Vera, en su calidad de defensora del exvicepresidente
Jorge Glas, remiti6 un oficio relacionado con el caso “Odebrecht” a su defendido, a través de
su asistente®. Meses después, dicha asistente intentd extorsionar a Jorge Glas, exigiendo USD
300.000 a cambio de no divulgar documentos y comunicaciones privadas®. Ante la negativa de
pago, la asistente entreg6 un ordenador portatil a la FGE.

225. La FGE accedio al contenido confidencial de ese equipo, incluyendo comunicaciones
protegidas por el secreto profesional abogado—cliente, y publicé el documento en su sitio web
oficial como parte del expediente del caso “Plaga”. Asimismo, facilit6 su difusion a la prensa,
exponiendo informacion estratégica del equipo juridico de defensa.® El uso mediatico de este
material por la Fiscalia socavo la labor profesional de la sefiora Vera y cuestiono la legitimidad
de su estrategia juridica.

78 Relatoria Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Naciones Unidas. (2018). Comunicado OL ECU 1/2018.
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/Downl oadPublicCommunicationFile?gld=23589, CODHAL. (2022). Informe sobre la
situacion de las graves violaciones del Estado de Derecho y de los derechos y libertades fundamentales en Ecuador. https://leal-litigio.org/

es/informe-sobre-la-situacion-de-las-graves-violaciones-del-estado-de-derecho-y-de-los-derechos-y-libertades-fundamentales-en-ecuador-
diciembre-2022/
79 Ecuavisa. (2025). Caso Villavicencio: Fiscalia investiga a Sonia Vera, abogada de Glas. https://www.youtube.com/watch?v=CxvOaTO0jOM

80 CODHAL (2022). Informe sobre la situacion de las graves violaciones del Estado de Derecho y de los derechos y libertades fundamentales
en  Ecuador. https://leal-litigio.org/es/informe-sobre-la-situacion-de-las-graves-violaciones-del-estado-de-derecho-y-de-los-derechos-y-

libertades-fundamentales-en-ecuador-diciembre-2022/

81 Radio Pichincha. (2023). Caso Soledad Padilla: Abogado Juan Ospina revela nuevos detalles de la investigacion. https://www.youtube.
com/watch?v=F zqXHS8slZM

82 Diario Correo. (2024). Jorge Glas habria pagado $ 50.000 a un abogado para conseguir la nulidad de las pruebas del caso Odebrecht

en Brasil, segun expedientes de Plaga. https://diariocorreo.com.ec/102761/nacional/jorge-glas-habria-pagado-$-50000-a-un-abogado-para-
conseguir-la-nulidad-de-las-pruebas-del-caso-odebrecht-en-brasil-segun-expedientes-de-plaga
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226. Entre las mas de 40.000 fojas del expediente, el documento fue publicado junto con
material falsificado que insinuaba falsamente que Jorge Glas y su abogada planificaban juicios
politicos contra la Fiscal General Diana Salazar Méndez, y realizaban gestiones ilicitas para
reducir su condena. Estas falsedades fueron amplificadas por medios afines al Gobierno,
generando una campaia de desprestigio contra Jorge Glas y su defensa.*

227. Lafiltracion selectiva y su posterior difusion solo en el plano mediatico—sin que jamas
se haya dictado un auto de vinculacién en su contra— permitié a la Fiscalia insinuar una
asociacion entre la labor profesional de la abogada Vera y los delitos de delincuencia organizada
investigados en el expediente “Plaga”, un proceso emblematico que reprocha el uso indebido
de recursos publicos y privados por funcionarios, empresarios y redes criminales de alto nivel.

4.5.2. Caso “Villavicencio”

228. El 25 de abril de 2025, la Fiscal Maria Lluglla Gavilanes se traslad6 al Centro de
Privacion de Libertad Guayas ntimero 3 (“La Roca”) para tomar la version del Sr. Glas ante
su abogado nacional, la fiscal le advirtid6 que enfrentaba al menos siete procesos penales y
que dos testigos lo sefialarian como autor intelectual del asesinato de Fernando Villavicencio.
Posteriormente, le ofrecid acogerse a la figura de “cooperacion eficaz”, sugiriéndole que debia
auto incriminarse e implicar a terceros —entre ellos el expresidente Rafael Correa—, bajo
amenaza de imputarlo por asesinato si se negaba®.

229. El 6 de mayo de 2025, la FGE abri6 formalmente la investigacion previa por el asesinato
de Fernando Villavicencio, citando al sefior Glas a rendir version el 21 de mayo, bajo reserva.
El 14 de mayo de 2025, tras la filtraciéon de un documento confidencial de la FGE por parte de
la periodista Janet Hinostroza, en el que se implicaba a lideres de la Revolucion Ciudadana en
el crimen, la abogada Sonia Vera publico en la red X:*

83 Noticias de Ecuador. (2024). Jorge Glas quiso anular sus sentencias, pedir reparacion al Estado y dividirse la Asamblea. https://
www.facebook.com/groups/noticiasdeecuadorec/posts/1244444606560183/?paipv=0&eav=AfbZp3Qi4j-NDpxM3BOISGwA
A82suFE3XLRsNP19p8dwfhOLthnnDWbXIlionKNDIGM& rdr; Primicias. (2025). Los planes para destituir a la Fiscal y la estrategia de

lobby para rebajar su pena, hallados en computadora de Jorge Glas. https://www.primicias.ec/politica/planes-destituir-fiscal-y-estrategia-
lobby-rebajar-pena-hallados-computadora-jorge-glas-78012/; Vistazo. (2024). La computadora de Jorge Glas: esta era la estrategia para salir

de la carcel y beneficiar a Correa. https://www.vistazo.com/politica/nacional/2024-09-05-computadora-jorge-glas-estrategia-salir-carcel-
beneficiar-correa-MD7948907; Plan V. (2024). Caso Odebrecht: 50.000 ddlares para «purificar» al exvicepresidente Jorge Glas. https:/
planv.com.ec/historias/justicia/caso-odebrecht-50000-dolares-purificar-al-exvicepresidente-jorge-glas/; Teleamazonas. (2024). Documentos
hallados en computadora de Glas revelan hoja de ruta para destituir a la Fiscal General. https://www.teleamazonas.com/computadora-glas-
estrategia-destitucion-fiscal/; La Hora. (2024). Caso Plaga: Parte de lo encontrado en el computador de Jorge Glas fue liberado por Fiscalia
en un expediente. https:/www.lahora.com.ec/pais/caso-plaga-parte-de-lo-encontrado-en-el-computador-de-jorge-glas-fue-liberado-por-

fiscalia-en-un-expediente/; Ecuavisa. (2024). Informacion encontrada en la computadora de Jorge Glas muestra como supervisaba el trabajo
de los asambleistas. https://www.ecuavisa.com/noticias/politica/computadora-jorge-glas-supervisaba-trabajo-asambleistas-EH7955644;

Expreso. (2024). Los archivos de la computadora de Jorge Glas aparecen en el caso Plaga. https://www.expreso.ec/actualidad/archivos-

computadora-jorge-glas-aparecen-caso-purga-212451.html; Radiocentro. (2024). Computadora revela intentos de Jorge Glas de anular sus

condenas y exigir reparacion al Estado. https:/radiocentro.com.ec/computadora-revela-intentos-de-jorge-glas-de-anular-sus-condenas-y-

exigir-reparacion-al-estado/; Dialoguemos. (2024). Documentos en la computadora de Jorge Glas guardaba hoja de ruta para destituir
a la Fiscal. https://dialoguemos.ec/2024/09/documentos-en-la-computadora-de-jorge-glas-guardaba-hoja-de-ruta-para-destituir-a-la-fiscal/;

TiempoRealEC (@TiempoRealEC). (2024). “Jorge Glas planeaba la destitucion de Diana Salazar y una rebaja de pena segun archivos
extraidos de su computador (...)". https://x.com/TiempoRealEC/status/1833280457838104974
84 La cooperacion eficaz esta regulada en los articulos 491 al 494 del Cédigo Organico Integral Penal ecuatoriano. Estos preceptos facultan

a la Fiscalia a suscribir un “acuerdo de cooperacion” con el investigado, el cual, de comprobarse la veracidad y utilidad de la informacion
aportada, puede traducirse en una reduccion de la pena de entre el 80 % y el 90 %respecto del marco sancionatorio aplicable.

85 Sonia Gabriela Vera Garcia. (@sonicorver). (2025). Otra infamia contra @JorgeGlas (...). https://x.com/sonicorver/
status/1922402818855731541
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230. “OtrainfamiacontraJorge Glas. LaFiscaliaecuatorianaloincluyeenelcaso Villavicencio
sin la menor prueba, violando su derecho a la presuncién de inocencia y utilizando el poder
penal como herramienta de persecucion politica. No hay hechos, ni motivacion, ni legalidad”.

231. El 15 de mayo, la sefiora Vera publicé un segundo mensaje contextualizando
politicamente el caso y citando las declaraciones de Veronica Sarauz.®® Ese mismo dia, la
Fiscalia emitié una advertencia publica, anunciando posibles acciones penales contra ella por
presunta “difusion de informacion reservada”. Paralelamente, fue notificada informalmente
por la Unidad de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion para entregar informacion sin las
formalidades legales.

232.  El19demayo, la Fiscal General del Estado orden6 obtener sus movimientos migratorios,
sin motivacion ni relacion legitima con la investigacion. Estas medidas constituyen un acto de
vigilancia e intimidacion hacia una defensora de derechos humanos, denunciado incluso por el
Comité de Derechos Humanos de la ONU.¥

233. La CIDH, en su resolucion del 1 de julio de 2025 solicitando medidas provisionales
ante la Corte IDH a favor de Jorge Glas, expreso6 su preocupacion por la persecucion contra la
abogada Sonia Vera, calificdindola como parte del hostigamiento sistematico dirigido contra su
defendido Jorge Glas y en violacién del secreto profesional.

86 Sonia Gabriela Vera Garcia. (@sonicorver). (2025). Solo la palabra de un sentenciado que busca beneficios judiciales y proteccion para
su esposa, también procesada. Este relato, sin evidencia ni (...). https://x.com/sonicorver/status/1922980172266942937

87 Comité de Derechos Humanos. (Naciones Unidas). (2007). Informe del Sexagésimo segundo periodo de sesiones Suplemento No. 40
(A/62/40) (Vol. 1). https://docs.un.org/es/A/62/40%28v0l.1%29%28supp%29; Comité de Derechos Humanos (Naciones Unidas). (2012).
Informe del Sexagésimo séptimo periodo de sesiones Suplemento No. 40 (4/67/40). https://ccprcentre.org/files/hr_committee/annual report/
A _67_40Vol-1_es.pdf
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4.6.  Augusto Verduga Sanchez

234.  Augusto Verduga Sanchezhasido elegido democraticamente como CPCCS el 5 de febrero
de 2023 con 1.959.451 votos, lo que lo convirti6 en el Consejero mas votado. EI CPCCS es un
6rgano constitucional autonomo responsable de promover la participacion ciudadana, ejercer
el control social y designar autoridades clave de supervision del poder publico —incluyendo a
la Fiscal General, el Contralor General, los vocales del Consejo Nacional Electoral, los jueces
del Tribunal Contencioso Electoral, el Defensor del Pueblo, los vocales del Consejo de la
Judicatura, entre otros—, en el marco de la denominada Funcion de Transparencia y Control
Social del Estado ecuatoriano.

235. Desde su posesion, el Sr. Verduga Sanchez ejercié de forma activa y legitima sus
funciones de fiscalizacion, impulsando procesos de veeduria sobre la designacion de altas
autoridades de control, entre ellas la Superintendencia de Bancos, actuando conforme a los
mandatos constitucionales y al interés publico. Su labor, orientada a la defensa de los principios
de transparencia y participacion ciudadana, lo convirti6 en blanco de represalias institucionales
por parte de actores afines al poder politico.

236. La persecucion en su contra se inicid el 24 de junio de 2024, cuando dos candidatos
derrotados en las elecciones del CPCCS (Pamela Troya, Santiago Becdach) y la ciudadana
Mobnica Jaramillo presentan ante el Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, TCE) una
denuncia por supuesta infraccion electoral muy grave contra Augusto Verduga y otros tres
consejeros, acusandolos de recibir auspicio del movimiento Revolucion Ciudadana. Esta
denuncia se presenta dias después de que el expresidente Rafael Correa aludiera a una posible
candidatura presidencial del Sr. Verduga, lo que refuerza su caracter politico persecutorio.

237. Los ataques hacia el sefior Verduga no solo han dado lugar a dafios psicoldgicos, sino
también fisicos, tal como lo ilustra el asesinato de su asistente, Jimmy Ruiz Engracia, el 5 de
noviembre de 2024. Fue asesinado en un atentado armado perpetrado en la ciudad de Daule por
cuatro sicarios, en el que recibio mas de 30 disparos. Las circunstancias del crimen, el modus
operandi y el contexto politico en el que se produjo, indican con claridad que el objetivo del
atentado era el propio Verduga, quien habria sido salvado por la intervencion de su asesor. Este
atentado constituye un punto de quiebre en la espiral de violencia institucional y evidencia el
riesgo cierto y real para su vida. A raiz de este hecho, la Policia Nacional del Ecuador le asign6
un perfil de riesgo “ALTO”.

238. El Fiscal de instancia que llevaba la investigacion le indic6 semanas después que la
Fiscal General, Diana Salazar, le habia presionado para que lo pusiera como sospechoso en el
asesinato, con el objetivo de obtener sus celulares y continuar con la persecucion politica en
su contra.

239. Adicionalmente, el 24 de enero de 2025, la oficina del Sr. Verduga en el CPCCS es
allanada sin orden judicial, con difusion mediatica anticipada. Agentes de la policia y Mayra
Soria Fiscal, delegada de la Fiscalia General del Estado, incautaron sus dispositivos electronicos
sin orden judicial, en un acto publico que fue transmitido por medios de comunicacion y que lo
expuso a una fuerte campana mediatica de estigmatizacion.

240. Lo anterior tuvo lugar tras la denuncia penal interpuesta por el nuevo Superintendente
de Bancos, Romero von Buchwald, el 23 de enero de 2025, en contra de los cuatro consejeros
que votaron a favor de la ratificacion de Raul Gonzélez, incluido Augusto Verduga. Los
acusa de “proselitismo politico” debido a sus posturas progresistas y el apoyo de figuras
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como el ex Presidente Rafael Correa. Este alegd que habian incumplido la sentencia de la
Corte Constitucional emitida el 5 de diciembre de 2024 (372-23-EP/24), a pesar de que la
Corte nunca se pronunci6 sobre un supuesto incumplimiento. Sin embargo, la fiscalia, bajo la
direccion de la Fiscal General Diana Salazar, determin6 que efectivamente habian incurrido
en tal incumplimiento, lo que sirvid de base para el allanamiento ilegal de su oficina el 24 de
enero de 2025.

241. Enconsecuencia, el 31 de enero de 2025, en un acto que evidencia la instrumentalizacién
del sistema electoral con fines de represion politica, el Tribunal Contencioso Electoral dict6 una
sentencia de destitucion arbitraria contra el Sr. Verduga Sénchez, le impuso una suspension de
sus derechos politicos por cuatro afios y le aplico una multa de USD 31.500, bajo la calificacion
de una supuesta infraccion electoral muy grave, basada en un precedente judicial retroactivo y
una interpretacion extensiva y contra legem de las normas aplicables, en abierta violacion del
principio de legalidad.

242.  Dos jueces del TCE fallaron en contra de los Consejeros, a pesar de que, en un caso
similar anterior, los mismos jueces habian votado en contra de la sancion a favor del ex presidente
del CPCCS, Alembert Vera, quien habia sido acusado de la misma infraccion electoral. En ese
caso, los jueces habian argumentado que la manifestacion de apoyo de un lider politico a un
candidato no debia ser imputable al candidato mismo, ya que se trataba de un acto legitimo de
libertad de expresion.

243. A raiz de la injusticia del proceso en contra del sefior Verduga, varias instancias
internacionales se han pronunciado a favor de la proteccion de sus derechos:

. Los Estados Unidos Mexicanos: la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR) ha reconocido, tras el analisis de los actos reiterados de persecucion
politica del sefior Verduga Sanchez, su condicion de refugiado el 21 de abril de 2025.

. AMERIPOL: el sistema de cooperacion policial en América latina ha rechazado la
solicitud de cooperacidon por la justicia ecuatoriana en contra del sefior Verduga.

INTERPOL: el 6 de mayo de 2025, cuando se le impuso al Sr. Verduga Sanchez
la medida cautelar de prision preventiva, se acogid el pedido de la Fiscal
General del Estado de efectuar la solicitud de alerta roja a Interpol, para su
localizacion y captura en cualquier parte del mundo. Esta estrategia de la Fiscal
General del Estado junto con la jueza Daniella Camacho ha revelado sus
limites por parte de Interpol, instituciéon que ha rechazado todos los pedidos por
tratarse de casos con una clara connotacion politica, inclusive el pedido de noticia
roja en contra del Sr. Verduga Sanchez, con fecha 25 de octubre de 2025.
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4.7. Eduardo Franco Loor

244. Eduardo Franco Loor ejerci6 las funciones de Consejero del CPCCS desde el 30 de
diciembre de 2024 hasta el 31 de enero de 2025.

245. Tal como se expuso en el caso del sefior Verduga, la persecucion judicial y politica en
contra del sefior Franco se inici6 a raiz de la denuncia presentada el 23 de enero de 2025 por el
superintendente de Bancos, Roberto Romero Von Buchwald, en contra de los cuatro consejeros
que votaron a favor de la ratificacion de Raul Gonzélez, entre ellos el sefior Franco.

246. El 31 de enero de 2025, el seiior Franco fue destituido de su cargo mediante resolucion
del TCE. No obstante, dicha destitucion carece de fundamento juridico en la denuncia
interpuesta por el sefior Romero Von Buchwald, la cual se referia a presuntos delitos politicos de
usurpacion de funciones publicas. En su lugar, la decision del TCE se sustentd en una supuesta
infraccidon de asociacion ilicita, figura penal completamente ajena al &mbito competencial de
dicho tribunal y carente de sustento factico y juridico.

247. El 14 de marzo de 2025, el sefior Franco se trasladd a los Estados Unidos de América
por motivos personales. Sin embargo, las autoridades migratorias estadounidenses le negaron
el ingreso al territorio y procedieron a la revision e inspeccion de su dispositivo electronico,
invocando como fundamento la existencia de una presunta notificacion azul emitida por
INTERPOL.

248.  En ningin momento se exhibié documentacion que acreditara la existencia oficial o
la vigencia de dicha notificacion. Es preciso sefialar que, aun en el supuesto de su existencia,
una notificacidon azul no constituye base legal para la detencion, deportacion o traslado forzoso
de una persona, ya que su finalidad se limita estrictamente a la localizacion y obtencidon de
informacion complementaria sobre una persona de interés, a diferencia de la notificacion roja,
que es la unica que podria sustentar medidas de restriccion de libertad.

249. En consecuencia, el uso indebido o instrumentalizado de una notificaciéon azul con
fines de detencion, deportacion o traslado forzoso representd una grave desviacion del objeto
y proposito de los mecanismos de cooperacion internacional de INTERPOL, asi como una
vulneracion directa de los principios de legalidad, proporcionalidad y respeto a los derechos
humanos consagrados en el Derecho Internacional y en los instrumentos del Sistema Universal
de Proteccion de Derechos Humanos.
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4.8. Walter Solis Valarezo

250.  Walter Solis Valarezo fue ministro de Transporte y Obras Publicas de la Republica del
Ecuador durante el gobierno del expresidente Rafael Correa Delgado. Desde febrero de 2021,
el sefior Solis goza del estatuto de refugiado otorgado por los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.

251.  En 2020, la CCF de INTERPOL resolvi6é que las acciones judiciales emprendidas en
su contra eran de caracter politico, ordenando la eliminacion de toda referencia a su nombre en
las bases de datos de INTERPOL. Esta decision fue ratificada en junio de 2024, reafirmando
el caracter politico de la persecucion y la improcedencia de cualquier alerta internacional en
su contra.

252. Asimismo, en junio de 2024, INTERPOL confirm6 oficialmente la inexistencia de
alertas activas respecto del sefior Solis. No obstante, el noviembre de 2024, pese a su condicion
reconocida de refugiado y a las resoluciones firmes de la CCF, el sefior Solis fue detenido
arbitrariamente en territorio mexicano, bajo circunstancias que evidencian una grave vulneracion
de la normativa internacional, asi como de los principios que rigen el funcionamiento de
INTERPOL.

253. Losagentes responsables de la detencion afirmaron la existencia de una notificacion roja
emitida por INTERPOL. Sin embargo, ante la solicitud de verificacion, inicamente exhibieron
una orden judicial ecuatoriana librada en marzo de 2024, relacionada con un proceso de
extradicion, la cual no estaba respaldada ni registrada en los sistemas de INTERPOL.

254.  Este incidente refleja no solo un uso indebido del nombre y mecanismos de INTERPOL,
sino también una violacion directa del principio non-refoulement consagrado en el articulo
33 de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, que prohibe trasladar a
una persona refugiada a un pais donde su vida o su libertad corran peligro por motivos de
persecucion politica.

255. De igual manera, la difusion en medios de comunicacion de informacion falsa o
inexacta acerca de la supuesta existencia de una notificacion roja activa provocd un dafio grave
a la reputacion del sefior Solis y constituyd un intento de presion indebida sobre INTERPOL,
vulnerando ademas su derecho a la presuncion de inocencia y las garantias judiciales previstas
en el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

256. Posteriormente, el 9 de diciembre de 2024, el Ministerio de Gobierno del Ecuador,
mediante un comunicado oficial, solicitdé piblicamente la revocatoria del estatus de refugiado
otorgado al sefior Solis por el Estado mexicano. Dicha actuacion se efectud sin observar las
garantias minimas del debido proceso, la presuncion de inocencia ni las normas internacionales
sobre la proteccion de personas refugiadas, constituyendo un acto de injerencia politica y
diplomatica contrario al Derecho Internacional de los Refugiados.
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4.9. Veronica Abad Rojas

257. Lasituacion de la exvicepresidenta de la Republica del Ecuador, Maria Verénica Abad
Rojas, revela un patron sistematico de violaciones a los derechos humanos, caracterizado por
la instrumentalizacion del sistema judicial, la persecucion politica, la violencia de género
institucionalizada y la obstaculizacion del ejercicio de sus funciones constitucionales.®

258.  Verodnica Abad fue elegida por votacion popular el 15 de octubre de 2023, junto con el
presidente Daniel Noboa, asumiendo el cargo de Vicepresidenta Constitucional de la Republica
del Ecuador entre el 23 de noviembre de 2023 y el 24 de mayo de 2025 oficialmente.

4.9.1. Intentos de separacion de sus funciones y desacato judicial

259. Desde su eleccion, la vicepresidenta Abad ha sido objeto de acciones orientadas a
apartarla del ejercicio efectivo de su cargo. El 10 de diciembre de 2023, fue enviada a Tel Aviv,
Israel, como Embajadora de la Paz¥, y posteriormente, mediante Decreto Ejecutivo del 8 de
agosto de 2024, reasignada a Ankara, Turquia, para el mismo cargo cumpliendo el traslado el
9 de septiembre de 2024.

260. Estas decisiones la alejaron del territorio nacional y de sus responsabilidades
constitucionales, impidiéndole ejercer plenamente la vicepresidencia.

261. El 8 de noviembre de 2024, mediante una resolucion administrativa emitida por la
ministra de Trabajo, Ivone Nufiez, la vicepresidenta fue suspendida arbitrariamente de sus
funciones y del cargo diplomatico por un periodo de 150 dias sin remuneracion.”

262. Dicha sancion contraviene la Constitucion del Ecuador, que establece que las y los
vicepresidentes solo pueden ser fiscalizados y eventualmente destituidos por la Asamblea
Nacional, conforme a los articulos 120 y 129 del meritado texto.

263. Eltraslado a Turquia fue justificado por el Ejecutivo bajo el argumento de garantizar su
seguridad frente al conflicto armado en Israel. No obstante, la Cancilleria le notificé el 27 de
agosto de 2024 que debia cumplir el traslado en un plazo de cuatro dias, un requerimiento de
cumplimiento materialmente imposible, ignorando sus condiciones familiares y logisticas, y
violando la normativa segun la ley disponia de un plazo de 30 dias para movilizarse.

264. Apesardeello, lasefiora Abad cumplio la orden, rompiendo su nucleo familiar quedando
separada de sus hijos inclusive uno menor de edad, sin garantias de seguridad adecuadas y sujeta
a restricciones arbitrarias, como la prohibicion de referirse publicamente a temas relacionados
con el Ecuador o con el conflicto palestino-israeli.

265. Paralelamente, Verdnica Abad ha sido objeto de multiples procesos contencioso-
electorales, administrativos y penales, que reflejan un patron de hostigamiento politico dirigido
a deslegitimarla, apartarla de la vida publica y socavar su credibilidad.

88 Ver también parte 5.
89 Swissinfo. (2024). Presidente de Ecuador designa a vicepresidenta Abad como consejera temporal en Turquia. https://www.swissinfo.ch/
spa/presidente-de-ecuador-designa-a-vicepresidenta-abad-como-consejera-temporal-en-turqu%C3%ADa/88634953

90 EFE. (2024). El Ministerio de Trabajo suspende durante 150 dias a la vicepresidenta de Ecuador. https://efe.com/mundo/2024-11-09/
ecuador-gobierno-vicepresidenta-suspension/; CNN Latinoamérica. (2024). Gobierno de Ecuador suspende a vicepresidenta Verénica Abad
por 150 dias en medio de una ola de criticas. https://cnnespanol.cnn.com/2024/11/09/gobierno-de-ecuador-suspende-vicepresidenta-veronica-
abad-orix#:~:text=A%20finales%20de%20septiembre%2C%20Abad.m%C3%A 15%20grande%E2%80%9D%2C%20public%C3%B3%20
Noboa
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266. Tres de sus abogados nacionales han sido perseguidos y por consecuencia han debido
dejar de asumir la representacion legal de la sefiora Abad. Oswaldo Trujillo fue allanado y
enviado a la cércel de maxima seguridad “La Roca” donde ha sido torturado; Santiago
Hernéndez fue secuestrado inmediatamente después de la audiencia y ha dejado el caso del
hijo de la Sefiora Abad, Francisco Sebastidn v Abad; el sefor Joffre Campaiia ha dejado el caso
de su hijo tras el levantamiento de una investigacion en su contra por lavado de activos.

267. Ademas, ha recibido amenazas y campafnas de desprestigio impulsadas por actores
politicos y mediaticos, configurando un entorno de violencia politica basada en género, dirigido
a silenciar a una mujer electa en un cargo de alta responsabilidad.

268. El 23 de diciembre de 2024, la jueza Nubia Vera emitié una sentencia favorable a la
vicepresidenta, mediante la cual:

. Revoco la suspension de 150 dias impuesta por el Ministerio de Trabajo.
. Orden¢ a la ministra Ivone Nufiez ofrecer disculpas publicas en un plazo de 72 horas.
. Dispuso la inmediata restitucion de Veronica Abad en sus funciones de Vicepresidenta.

269. Tras emitir la sentencia favorable a la vicepresidenta, la jueza Nubia Vera denuncio
presiones y amenazas por parte de altos funcionarios del Estado.”! Estas acciones evidencian
un intento de intimidar al poder judicial y castigar la independencia de criterio judicial en un
caso de alto impacto politico.

270. Pese a esta decision judicial, el presidente Daniel Noboa desacat6 la sentencia,
ordenando la militarizacion del despacho vicepresidencial e impidiendo el cumplimiento de
sus funciones. Este hecho constituye una grave violacion de la independencia judicial y un acto
de desacato institucional, contrario a los principios del Estado de derecho.

271. Ese mismo dia, mediante Decreto Ejecutivo nimero 490, el presidente designd a
la vicepresidenta Abad ya no como embajadora sino con un cargo menor, como consejera
temporal de economia en la Embajada del Ecuador en Ankara (Turquia) por segunda vez,
imponiéndole trasladarse nuevamente hasta el 27 de diciembre de 2024. Esta disposicion, de
cardcter arbitrario, tuvo como proposito impedirle ejercer la Presidencia temporal durante la
campaia electoral y continuar su aislamiento politico.

4.9.2. Reconocimiento internacional como perseguida politica

272. Diversos mecanismos de Naciones Unidas han expresado su preocupacion ante las
denuncias de acoso politico, administrativo y judicial contra Verdnica Abad.

273.  El 8 de noviembre de 2024, la Ministra de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
presentd una denuncia por violencia politica de género en contra de la vicepresidenta Abad®.
El Tribunal Contencioso Electoral dio por constatada dicha infraccion y, en consecuencia, en
febrero de 2025 se ordeno la suspension de los derechos politicos de Veronica Abad durante
dos afos. Esta sancion generd preocupacion tanto a nivel nacional como internacional por sus

91 El Pais. (2024). Una sentencia devuelve a Veronica Abad el cargo de vicepresidenta de Ecuador, pero el Gobierno le impide entrar en su
despacho.  https://elpais.com/america/2024-12-23/una-sentencia-devuelve-a-veronica-abad-el-cargo-de-vicepresidenta-de-ecuador-pero-el-
gobierno-le-impide-entrar-en-su-despacho.html

92 Tribunal Contencioso Electoral. (2025). Sentencia de la causa n.° 227-2024. https://apps.tce.gob.ec/jml/bajar/Sentencias/81efSc
SENTENCIA-227-24-240325.pdf
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efectos sobre el ejercicio de sus derechos politicos. Al respecto, la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias de las Naciones Unidas, sefialo:

“Elmandato que ejerzo advierte sobre los riesgos del uso distorsionado de figuras legales
vinculadas a la violencia politica, especialmente cuando se emplean para restringir el
ejercicio del poder a mujeres electas. En este caso, preocupa particularmente que se
haya aplicado una sancion de suspension de derechos politicos a una autoridad con
mandato constitucional, sin que se haya demostrado violencia real o dario efectivo”.”

274. A este respecto, la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de Estados
Americanos (en adelante, MOE/OEA) considero, en su informe de 15 de abril de 2025, que
es necesario que el Estado ecuatoriano haga una reflexion sobre los alcances de la pena de
suspension de derechos de participacion a funcionarios electos democraticamente, especialmente
los relativos a participar en los asuntos de interés publico y a desempenar empleos y funciones
publicas, por la ambigiiedad sobre sus efectos practicos.

275. La MOE/OEA también recordd que, a la luz de los estdndares interamericanos, la
suspension de derechos politicos sélo puede ser decretada por un juez competente, producto
de una condena impuesta luego de un proceso penal llevado a cabo con todas las garantias del
articulo 8 de la propia Convencién Americana®.

276. La Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifas y el Experto
independiente sobre el orden internacional de Naciones Unidas han expresado su profunda
preocupacion por las denuncias de hostigamiento politico, administrativo y judicial contra
Verdnica Abad:

“El caso de la vicepresidenta Abad parece ser un precedente alarmante que pone en

peligro el caracter democrdtico de las elecciones en Ecuador, socava la participacion
de las mujeres en la vida publica y viola principios fundamentales de igualdad y no
discriminacion”.*

93 Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias. (@UNSRVAW). (2025). “Sigo
con preocupacion los reportes provenientes de #Ecuador sobre la sancion impuesta a la vicepresidenta @veroniabad (...)”. https://x.com/
unsrvaw/status/1904885664362954905?s=48&t=GMQCbjX515umFIrM2jYYDw

94 Organizacion de Estados Americanos. (2025). Mision de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador reconoce la aprobacion de los

resultados numéricos de la eleccion presidencial. https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-021/25

95 Convencion Americana de Derechos Humanos. (1978). Articulo 13. https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n_Americana

sobre_Derechos Humanos.pdf'; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (1966). Articulo 8. https://www.ohchr.org/es/instruments-

mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

96 Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, sus causas y consecuencias y el Experto independiente sobre la promocion
de un orden internacional democratico y equitativo. (Naciones Unidas). (2025). Expertos alarmados por denuncias de hostigamiento politico

y persecucion contra la Vicepresidenta de Ecuador. https://www.ohchr.org/es/press-releases/2025/02/experts-alarmed-reported-political-
harassment-and-persecution-against
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277. Asimismo, la Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, sus
causas y consecuencias, el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria y del Experto
independiente sobre la promocioén de un orden internacional democratico y equitativo, han
presentado una carta de denuncia al Estado ecuatoriano planteando preocupacion por el
aparente aumento del acoso politico e intimidacion contra la Sra. Abad, que incluiria patrones
sistematicos de persecucion y acoso politico, restricciones a sus derechos fundamentales,
incluida la libertad de expresion, asi como la persecucion e intimidacion de su hijo, el Sr.
Barreiro Abad.”

278.  Apesar de la gravedad de las denuncias, el Gobierno ecuatoriano no ha respondido a la
comunicacion enviada por los expertos de Naciones Unidas.

279.  Los expertos han denunciado que estos hechos pueden continuar desalentando atin mas
a las mujeres ecuatorianas de participar en la politica y socavar su participacion politica y
representacion equitativa en los procesos de toma de decisiones. La Relatora Especial sobre la
violencia contra las mujeres y las nifias, sus causas y consecuencias, Reem Alsalem, ha hecho
publica varias veces su compromiso en seguir con preocupacion:

“Los reportes provenientes de #Ecuador sobre la sancion impuesta a la vicepresidenta
@veroniabad, mediante resolucion del Tribunal Contencioso Electoral, con base
en una interpretacion extensiva de la figura de violencia politica contra las mujeres
contenida en la legislacion electoral ecuatoriana.”®

280. El caso de la exvicepresidenta Maria Veronica Abad Rojas constituye un ejemplo
paradigmatico de persecucion politica y violencia de género institucionalizada, dirigida a
excluir a una mujer democraticamente electa del ejercicio de su mandato.

281. Lasacciones emprendidas por el Ejecutivo ecuatoriano reflejan un uso abusivo del poder
estatal para neutralizar una figura critica, afectando derechos protegidos por la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante, CADH) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (en adelante, PIDCP), entre ellos el derecho a la participacion politica, a un
recurso judicial efectivo, a la libertad de expresion y a la independencia judicial.

97 Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, sus causas y consecuencias, Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria y Experto independiente sobre la promocion de un orden internacional democratico y equitativo (Naciones Unidas). (2025). Carta
de denuncia AL ECU 1/2025. https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/Downl oadPublicCommunicationFile?gld=29681

98 Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres y las nifias, sus causas y consecuencias. (@UNSRVAW). (2025). “Sigo con
preocupacion los reportes provenientes de #Ecuador (...)". https://x.com/UNSRVAW/status/1904885664362954905
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4.10. Angélica Porras Velasco y Priscila Schettini Castillo

282.  Angélica Porras Velasco fue postulada por la Asamblea Nacional para integrar la Corte
Constitucional como jueza; sin embargo, el 13 de enero de 2025 fue excluida del proceso de
seleccion, quedando fuera del concurso.

283.  Priscila Schettini Castillo fue electa asambleista nacional por la Revolucién Ciudadana
en 2025, pero una sentencia del TCE dispuso la suspension de sus derechos politicos, lo que le
impidi6 asumir su curul en la Asamblea Nacional.

284. Desde el afio 2021 hasta la actualidad, Angélica Porras y Priscila Schettini han sido
objeto de ataques sistematicos e interferencias en el legitimo ejercicio de sus actividades
profesionales y politicas, presuntamente impulsados por la Fiscal General del Estado, Diana
Salazar, luego de haber denunciado irregularidades en su tesis de pregrado y en un articulo
académico publicado con el aval de la Universidad Central del Ecuador.

285. Como consecuencia de dichas denuncias, el TCE las condend por una supuesta infraccion
de violencia politica de género en contra de la Fiscal General, imponiendo la suspension de sus
derechos politicos por tres afios a Priscila Schettini y por dos aios a Angélica Porras, ademas
de prohibirles ejercer cargos publicos y el ejercicio profesional de la abogacia.

286. En conjunto, este caso es relevante para el informe porque ilustra una modalidad
de restriccion indirecta a la libertad de expresion y a los derechos politicos: no se persigue
solo la “desinformacion” o un exceso puntual, sino que se impone un castigo con capacidad
de enfriar el debate publico (chilling effect) y de desplazar voces fiscalizadoras mediante
sanciones que afectan participacion, reputacion y acceso a funciones publicas. En estandares
interamericanos, los funcionarios publicos estdn sujetos a mayor escrutinio social, y las
respuestas estatales que penalizan la critica politica —por su efecto inhibidor— tensionan el
nucleo duro de la libertad de expresion en democracia.
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4.11. Esther Cuesta Santana

287. Esther Cuesta Santana, ex asambleista y expresidenta subrogante de la Asamblea
Nacional, es victima de una persecucion politica intensa por parte del gobierno ecuatoriano
desde hace casi un afio. Estas actuaciones penales responden a motivos politicos manifiestos,
orientados a causar un grave perjuicio personal y profesional a la sefiora Cuesta, por su condicion
de dirigente opositora y figura publica del movimiento politico Revolucion Ciudadana.

288.  Endiciembre de 2009, la sefiora Cuesta fue designada consul del Ecuador en Génovay,
en 2011, ascendida a consul general en esa misma ciudad, cargo que desempené durante mas
de seis afios.

289. El 2 deabril de 2016, fue nombrada viceministra de Movilidad Humana en el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador, durante el gobierno del presidente
Rafael Correa. En razon de ello, regreso a su pais natal para asumir responsabilidades a nivel
nacional.

290. Posteriormente, resultd electa asambleista de la Republica del Ecuador por la
circunscripcion exterior de Europa, Asiay Oceania, en representacion de la didspora ecuatoriana,
en los siguientes periodos legislativos: del 14 de mayo de 2017 al 13 de mayo de 2021; del 14
de mayo de 2021 al 17 de mayo de 2023; vy, del 17 de noviembre de 2023 al 13 de mayo de
2025.

291. Durante estos mandatos parlamentarios, ejercié sus funciones bajo tres gobiernos
sucesivos de orientacion politica contraria a su grupo afin (Lenin Moreno 2017-2021, Guillermo
Lasso 2021-2023 y Daniel Noboa 2023—actualidad).

292. Conforme al articulo 93 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador (Codigo de la Democracia), los funcionarios publicos de eleccion
popular que opten por la reeleccion en el mismo cargo estan obligados a solicitar licencia sin
remuneracion durante el periodo de campaia electoral.”

293. La seniora Cuesta Santana fue la unica integrante del Consejo de Administracion
Legislativa de la Asamblea Nacional del Ecuador que no busco la reeleccion en el proceso
electoral de 2025. En virtud de ello, y conforme al principio de continuidad institucional y a la
linea de sucesion prevista en el ordenamiento parlamentario, el pleno de la Asamblea Nacional
la design6 presidenta subrogante del 6rgano legislativo durante el periodo comprendido entre
el 5 de enero y el 9 de febrero de 2025.

294. En contraste, el presidente de la Republica, Daniel Noboa, candidato a su propia
reeleccion, no solicitod la licencia obligatoria, limitandose a notificar ausencias esporadicas de
funciones durante seis fines de semana, en clara contradiccion con el mandato legal.

295. Este acto fue rechazado formalmente por la sefiora Cuesta Santana, en su calidad de
presidenta de la Asamblea Nacional, aunque en total indiferencia por parte del Ejecutivo.'®

99 Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Codigo de la Democracia. art. 93. “Los funcionarios
elegidos por el pueblo pueden ser reelegidos una sola vez, consecutivamente o no, para el mismo cargo. Las autoridades elegidas por el pueblo
que se postulen para un cargo diferente deben renunciar al cargo que ocupan antes de presentar la solicitud de registro de su candidatura. Los
dignatarios que opten por la reeleccion inmediata para el mismo cargo deben tomarse una licencia sin sueldo desde el inicio de la campaia
electoral”.

100 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 146. “(...) En caso de ausencia temporal de la Presidencia de la Republica, la persona
que ocupe el cargo de Vicepresidente la sustituird. Se considera ausencia temporal la enfermedad o cualquier otra circunstancia de fuerza
mayor que le impida ejercer sus funciones por un periodo méaximo de tres meses, o una licencia concedida por la Asamblea Nacional (...)».
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296. El23 de enero de 2025, la Corte Constitucional del Ecuador declar6 inconstitucionales
los decretos mediante los cuales el presidente de la Republica habia delegado la Presidencia de
la Republica a la sefiora Cynthia Natalie Gellibert Mora.

297. El 6 de febrero de 2025, la Asamblea Nacional, presidida por la sefiora Cuesta Santana,
dio cumplimiento a la decision de la Corte Constitucional, reafirmando su independencia
institucional frente al poder ejecutivo. Este ejercicio legitimo de autonomia parlamentaria
marc0, sin embargo, el punto de inicio de la persecucion politica desplegada en su contra.

298. El 21 de enero de 2025, en su calidad de presidenta de la Asamblea Nacional del
Ecuador, la sefiora Cuesta dirigié una comunicacion oficial, publica y legitima al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), 6rgano constitucional auténomo,
solicitando informacidn respecto al proceso de nombramiento del Superintendente de Bancos,
en ejercicio de sus atribuciones de control politico.

299. El 15 de marzo de 2025, se inicid un proceso penal por el presunto delito de asociacion
ilicita en contra de cuatro miembros del CPCCS, todos ellos publicamente identificados como
cercanos al movimiento politico Revolucion Ciudadana. Este procedimiento constituye un
antecedente inmediato de la estrategia de persecucion judicial dirigida contra dirigentes y
autoridades vinculadas a dicho movimiento politico.

300. EI 19 demayo de 2025, 6 dias después de que el mandato legislativo de la sefiora Cuesta
habia concluido, la entonces Fiscal General del Estado, Lady Diana Salazar—un dia antes de
presentar su renuncia al cargo—formulo recién la solicitud al juez competente en el proceso
penal para incluirla en el proceso en curso, y seguidamente, el juez dirigiese esa solicitud a la
Asamblea Nacional.

301. En los hechos, la Fiscalia General del Estado habia venido investigandola desde el 15
de marzo de 2025, fecha en la que aun la sefiora Cuesta era asambleista en funciones, lo que
supuso una violacion directa de las normas procesales y de las prerrogativas constitucionales
de inmunidad parlamentaria que la amparaban en el ejercicio de su cargo.'"!

302. Adicionalmente, cabe destacar que cuando la Asamblea Nacional ratificd la dimision
de la sefiora Lady Diana Salazar el 21 de mayo de 2025, el presidente de la Republica del
Ecuador, Daniel Noboa, no esper6 mas de unas horas para nombrarla embajadora de Ecuador
en Argentina, mediante el decreto ejecutivo 634'%2. Sin embargo, lo que més llama la atencion
es que hace mas de un ano antes de que la sefiora Salazar dejara su cargo de Fiscal General
del Estado, ésta ya habia obtenido el beneplacito del gobierno de Xavier Milei (Argentina) el
29 de enero de 2024, para ocupar el cargo de embajadora de Ecuador en Argentina, a peticion
del gobierno ecuatoriano tal y como se indica en el decreto ejecutivo 634. Este hecho pone
de manifiesto la parcialidad y la escasa objetividad de las acusaciones de la entonces Fiscal
General del Estado.

101 Constitucion de la Republica del Ecuador. Articulo 128. “Los miembros de la Asamblea Nacional [...] no son responsables civil ni
penalmente por las opiniones que expresan, ni por las decisiones o actos que realizan en el ejercicio de sus funciones, dentro o fuera de la
Asamblea Nacional. Para iniciar causa penal en contra de una asambleista o de un asambleista se requerira autorizacion previa de la Asamblea
Nacional, excepto en los casos que no se encuentren relacionados con el ejercicio de sus funciones. [...] Solo se les podra privar de libertad en
caso de delito flagrante o sentencia ejecutoriada.”

102 Presidente de la Republica del Ecuador. Noboa, D. (2025). Decreto Ejecutivo 634. https://www.teleamazonas.com/uploads/
files/2025/05/26/DE_634_20250421184434-1.pdf
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303. El22demayode2025,laCorte Nacional de Justicia del Ecuador, remitio a la presidencia
de la Asamblea Nacional, ejercida por el sefior Niels Olsen, la solicitud de autorizacion para
iniciar un proceso penal contra la sefiora Cuesta. Esta peticion se formalizo mediante una carta
en la que se requeria levantar la inmunidad parlamentaria a fin de permitir la prosecucion de la
causa penal en su contra.

304. LaAsamblea Nacional del Ecuador declard inadmisible la solicitud de pronunciamiento
sobre la accion penal en contra de la sefiora Cuesta por no ostentar la calidad de asambleista al
momento de la peticion, sin haber analizado la complejidad del tema puesto a su consideracion
por los derechos que estaban en juego y el fondo de la solicitud, violentando el derecho al debido
proceso, la garantia de normas y derechos de las partes, la seguridad juridica, inobservando el
tramite propio de cada procedimiento y sin garantia de motivacion. Seguidamente, la Fiscalia
General del Estado solicitd la vinculacion de la sefiora Cuesta Santana al proceso penal y la
acuso del delito de asociacion ilicita con el fin de cometer el delito de trafico de influencias.

305. El4dejunio de 2025, la Fiscalia General del Estado solicitd la prision preventiva de la
sefiora Cuesta, a pesar de que concurran de manera evidente todas las circunstancias que hacian
improcedente dicha medida, es decir:

. La necesidad: debe existir el riesgo de que la persona obstruya la investigacion;

. La idoneidad: la prision preventiva debe ser la unica manera de garantizar la
colaboracion de la persona en el proceso;

. La proporcionalidad: la limitacion a su libertad de ir y venir debe ser adaptada
a la situacion de la persona.

306. El 29 de septiembre de 2025, la Corte Nacional de Justicia impuso en contra de la
sefnora Cuesta la medida cautelar de prision preventiva, ademas de una solicitud de noticia roja
a INTERPOL para su localizaciéon y captura.'®

307. Tal decision confirma la activacion del sistema de cooperacion policial internacional
como prolongacion automatica de un proceso penal de motivacion politica, lo que genera
una seria preocupacion por el riesgo de instrumentalizacion del Sistema de Informacion de
INTERPOL para fines ajenos a su mandato, en abierta contravencion del articulo 2 del Estatuto
de INTERPOL, que exige pleno respeto a los derechos humanos, y del articulo 3, que prohibe
categoéricamente toda intervencion en asuntos de caracter politico.

103 El Universo. (2025). Jueza del caso Liga2 envia oficio a Interpol para la notificacion roja de Esther Cuesta; audiencia preparatoria

de juicio se adelanta para el 27 de octubre proximo. https://www.eluniverso.com/noticias/politica/audiencia-preparatoria-juicio-caso-liga2-
adelanta-27-de-octubre-proximo-jueza-envia-oficio-interpol-la-notificacion-roja-de-esther-cuesta-nota/
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4.12. Andrés Arauz Galarza

308. En el contexto de la creciente tension entre el gobierno y las fuerzas de oposicion
vinculadas al movimiento Revolucién Ciudadana, el caso “Ligados”, iniciado por la Fiscalia
General del Estado en enero de 2025, se convirtidé en un nuevo episodio de lo que diversos
observadores califican como lawfare: la utilizacion del derecho penal con fines politicos.

309. Uno de los principales implicados es Andrés Arauz, ex candidato a la vicepresidencia
en el afio 2023 y actual Secretario Ejecutivo del Movimiento Revolucion Ciudadana.

310. Entre los elementos que evidencian la persecucion en su contra se destacan:

. La instrumentalizacion de la Fiscalia General del Estado: Diana Salazar habria actuado de
manera parcial, coordinando acciones con el Ejecutivo de Daniel Noboa. Se sefiala que, mientras
promovia la causa penal, Salazar ya habia sido designada embajadora politica del mismo
gobierno, lo que configura un conflicto de intereses y violacion al principio de imparcialidad.

. La manipulacion medidtica y estigmatizacion publica: la Fiscalia difundio extractos del
expediente judicial en plataformas no oficiales y coordind allanamientos con medios de
comunicacion, en abierta violacion al derecho a la privacidad, la presuncion de inocencia y la
reserva judicial.

. Pruebas alteradas y vulneracion de la cadena de custodia: los informes periciales incluyen
firmas electronicas falsificadas, material digital manipulado y evidencia obtenida sin presencia
de la defensa técnica, lo que compromete la legalidad del proceso.

. Acusacion penal infundada: Andrés Arauz fue vinculado al delito de asociacion ilicita sin que
existan pruebas de concertacion criminal, jerarquia, o estructura organizada, como exige el
tipo penal. Las pruebas se basan en presunciones y coincidencias digitales sin sustento forense
verificable.

. El mal-uso de la condiciéon de servidor publico: la Fiscalia General del Estado vinculd el sefior
Arauz a la formulacion de cargos de los cuatro consejeros del CPCCS a quienes se los procesa
en calidad de servidores publicos, aunque dejo de ser servidor publico el 8 de mayo de 2020
conforme el articulo 229 de la Constitucion de la Republica y el articulo 4 de la ley organica
de servicio publico

. El uso del derecho penal de autor: la Fiscalia habria intentado castigar la identidad politica y
no una conducta delictiva concreta, criminalizando la afiliacion ideologica y el ejercicio del
liderazgo opositor.

311. El caso presenta multiples vulneraciones a derechos fundamentales reconocidos
por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tales como el derecho a la libertad
de asociacion politica (articulo 22 PIDCP); Derecho al debido proceso, a la defensa, a la
independencia judicial y la presuncién de inocencia (articulo 14 PIDCP y articulo 8 CADH;
Derecho a la honra y reputacion (articulo 17 PIDCP y articulo 11 CADH). El caso de Andrés
Arauz refleja una grave erosion de las garantias democraticas en Ecuador y constituye un
ejemplo de lawfare.
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4.13. Diego Borja Cornejo

312. Diego Borja, candidato a la vicepresidencia del Ecuador en las elecciones de 2025, es
victima de la instrumentalizacion del aparato estatal para hostigar, criminalizar y deslegitimar
a opositores publicos.

313. En diciembre de 2024, la empresa estatal Petroecuador suspendid arbitrariamente los
pagos a Downhole Tools Cia. Ltda., alegando falsamente que Diego Borja era su accionista'®.
Esta medida afect6 directamente a la empresa Gesticon S.A., de la cual el candidato es
accionista, con el evidente proposito de causar dafio econdmico y afectar su campana politica.

314. Paralelamente, se habrian impulsado campafias de desprestigio en redes sociales,
incluyendo publicaciones del propio presidente Noboa.!” Diego Borja reacciond negando tener
ningun contrato con el Estado y afirmando que ni su persona, ni su familia son accionistas de
esta empresa. '’

315. El 15 de abril de 2025, agentes de migracion y policia intentaron detener a Borja en
el puente internacional de Rumichaca (frontera Ecuador—Colombia), pese a que gozaba de
inmunidad electoral, constituyendo una posible violacion del derecho a la libertad personal y
de las garantias del debido proceso.!”’

316. Segln denuncias publicas del expresidente Rafael Correa, existido una lista ilegal de
alertas migratorias contra opositores politicos, en la que figuraba Diego Borja.!” En reaccion,
el presidente de Colombia, Gustavo Petro, ofrecid asilo a personas ecuatorianas perseguidas
por motivos politicos.!”

317. LaFiscalia General del Estado, a través de la agente fiscal Digna Mena Martinez, inicid
el 25 de abril de 2025 una investigacion previa en contra de Diego Borja y Rafael Correa, por
presuntos delitos de peculado, delincuencia organizada y lesa humanidad, basandose en una
denuncia reservada.

318. La falta de transparencia, la ausencia de pruebas publicas y la amplitud de los cargos
indicarian una posible instrumentalizacion del sistema de justicia con fines politicos.

319. El29de abril de 2025, los candidatos Luisa Gonzélez y Diego Borja fueron denunciados
ante el Tribunal Contencioso Electoral por supuestos actos de precampafia, en el marco de una
serie de acciones coordinadas destinadas a obstaculizar su participacion politica.

104 Expreso. (2024). Petroecuador suspende pagos a empresa por presunto vinculo con Diego Borja. https://www.expreso.ec/actualidad/
petroecuador-suspende-pagos-empresa-vinculos-diego-borja-correismo-225222 html; (@notimundoec). (2024). Petroecuador detiene pagos
a compaiiia Donwnhole Tools. https://x.com/notimundoec/status/1869893478852812955?s=12&t=zUR4MD11gRd2-xDer2R2zg

105 Daniel Noboa Azin. (@DanielNoboaOk) (2025). “Lloraron y lloraron por si puedo hacer o no camparnia, pero hasta ahora, nadie del
Viejo Ecuador tiene el valor de hablar de esto:(...)”. https://x.com/danielnoboaok/status/1878539079249547410?s=12&t=zUR4MD11gRd2-
xDer2R2zg

106 Diego Borja Cornejo. (@DiegoBorjaPC). (2024). Una prensa seria lo minimo que haria es contrastar la informacion (...); @radiopichincha
(X). (2024). “Nosotros prestamos un servicio a la empresa DOWNHOLE TOOLS (...)”. https://x.com/diegoborjapc/status/1869920433467724
108?s=12&t=zUR4MD11gRd2-xDer2R2zg; Diego Borja Cornejo. (@DiegoBorjaPC). (2025). “Ni Noboa @DanielNoboaOk ni ADN saben
escribir ni saben leer:(...)”. https:/x.com/diegoborjapc/status/1877944894821413105?s=12&t=2UR4MD11gRd2-xDer2R2zg

107 Diego Borja Cornejo. (@DiegoBorjaPC). (2025). “Comunicado al pais.(...) . https://x.com/diegoborjapc/status/1912398186997485628
2s=12&t=zUR4MD11qRd2-xDer2R2zg

108 Rafael Correa. (@MashiRafael). (2025). “Hay una alerta que el dia de ayer pasaron a todo el personal policial de migracion del
aeropuerto (...)”. https:/x.com/mashirafael/status/1912478913227260415?s=12&t=zUR4MD11gRd2-xDer2R2zg

109 Gustavo Petro. (@petrogustavo). (2025). “Hay una lista negra de opositores en Ecuador que estan siendo perseguidos (...)”. https:/x.
com/petrogustavo/status/1912575034922590426?s=12&t=zUR4MD11qRd2-xDer2R2zg
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320. El uso de empresas estatales, instituciones judiciales y 6rganos electorales para afectar
a un candidato opositor vulnera el principio de independencia de poderes y el deber estatal de
neutralidad electoral, previstos en los estdndares internacionales de la CIDH y la ONU.

321. El conjunto de acciones descritas constituye un patrén de persecucion politica que
combina mecanismos administrativos, judiciales, mediaticos y policiales para neutralizar la
participacion de un actor opositor.

4.14. Paolina Vercoutére Quinche

322. Paolina Vercoutére Quinche, Viceprefecta de Imbabura y defensora de derechos
humanos, ha sido objeto de una serie de actos estatales y paraestatales que configuran un
patron de persecucion politica, acompafiado de violencia de género, discriminacion étnica y
criminalizacion del ejercicio de sus funciones publicas.

323. Su trayectoria politica —marcada por la defensa de los derechos de las mujeres y de
los pueblos indigenas— y la implementacion del programa Warmi Imbabura, reconocido a
nivel nacional e internacional, la posicionaron como figura relevante en la agenda feminista
y plurinacional. Este rol gener6 tensiones con actores estatales durante el paro nacional de
septiembre de 2025.

324. En dicho contexto, fueron ejecutadas contra ella medidas arbitrarias y carentes de
sustento legal, entre ellas:

. Bloqueo de sus cuentas bancarias sin notificacion previa, sin motivacion y sin proceso
administrativo ni judicial valido, vulnerando el debido proceso, el derecho a la defensa, el
derecho a la propiedad y los principios de legalidad y motivacion administrativa.

. Inclusion en investigaciones penales por enriquecimiento privado no justificado y posteriormente
por financiacion del terrorismo, sin evidencia, sin formulacion de cargos y con filtracion
mediatica previa, configurando desviacion de poder, uso abusivo del aparato penal y afectacion
a la presuncion de inocencia.

. Sefialamientos publicos por parte de altos funcionarios del gobierno, quienes la acusaron
de financiar las movilizaciones indigenas, sin pruebas, lo cual constituye estigmatizacion,
interferencia ilegitima en su honra, y refuerza la criminalizacion de la protesta y de autoridades
locales.

325. Estos actos se acompafiaron de vigilancia y hostigamiento extrajudicial, incluyendo
drones que ingresaron a su propiedad, vehiculos no identificados siguiendo a su familia y
sobrevuelos constantes de helicopteros, configurando posibles violaciones al derecho a la
privacidad, inviolabilidad del domicilio y seguridad personal.

326. Adicionalmente, fue victima de violencia politica digital con componentes racistas,
misoginos y anticorreistas, amplificada por medios alineados al discurso gubernamental, lo que
derivé en agresiones en el espacio publico. Esto representa una vulneracion a sus derechos a la
integridad personal, participacion politica libre de violencia, no discriminacion, y proteccion
contra discursos de odio.

327. Eldiscurso estatal que la vincula, sin sustento, con actividades ilicitas y la presentacion
de medidas punitivas sin base probatoria evidencian un uso instrumental del aparato de justicia
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y de seguridad para fines politicos, constituyendo un patrén de persecucion contra una autoridad
electa perteneciente a un partido opositor, mujer indigena y defensora de derechos humanos.

328. En conjunto, estos hechos configuran posibles violaciones a derechos protegidos
por la Constitucion ecuatoriana y por instrumentos internacionales como la Convencidon
Americana sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), relativos a
la libertad personal, debido proceso, participacion politica, igualdad y no discriminacion, y
proteccion de defensores de derechos humanos.

4.15. Javier Cordova Unda

329. El caso de Javier Felipe Cordova Unda —exministro del Estado, identificado
publicamente con el ciclo politico de Rafael Correa— muestra un patrén de judicializacion
selectiva que luego intenta proyectarse al plano transnacional mediante los canales de
INTERPOL. Cérdova ha ocupado cargos de alta visibilidad y actualmente ejerce funciones
ejecutivas en el sector privado, lo que lo convierte en un objetivo especialmente “Util” para
narrativas de criminalidad asociadas a la oposicion.

330. El Ecuador solicitd la publicacion de una Notificacion Roja, basada en un mandato
de arresto de 12 de enero de 2024 por el presunto delito de enriquecimiento ilicito (art. 279
COIP). Esta secuencia es relevante porque conecta una causa interna altamente politizada con
un mecanismo disefiado para perseguir delitos comunes graves, no controversias de poder.

331. Desdelosestandares institucionales de INTERPOL, el punto no es retorico: laneutralidad
es una obligacion juridica. El articulo 3 del Estatuto de INTERPOL prohibe toda intervencion
“de caracter politico” y su Repository of Practice (3. ed., noviembre 2024) desarrolla
precisamente como se evallian casos de (ex) politicos y (ex) altos funcionarios, aplicando el
test de predominancia y controles reforzados cuando el contexto revela instrumentalizacion.

332. Enelplano interno, la documentacion presentada ante la CCF sittia el origen del caso en
un informe de Contraloria de 2019, pero sefiala que la Fiscalia habria abierto la investigacion
previa recién el 7 de diciembre de 2023, es decir, con una latencia incompatible con un ejercicio
regular, diligente y previsible de la accidon penal. Este punto es juridicamente sensible porque
el propio derecho ecuatoriano establece limites temporales a la investigacion previa (art. 585
COIP) y la Corte Constitucional ha enfatizado su funcion de seguridad juridica y control de
investigaciones indefinidas.

333. Acello se suma el uso de medidas cautelares maximas: segun el expediente referido, en
la audiencia de formulacion de cargos (10 de enero de 2024) el juez dispuso prision preventiva,
pese a que constarian peritajes de parte y de Fiscalia que no habrian hallado (i) enriquecimiento,
(i1) incremento patrimonial, ni (iii) perjuicio al Estado.

334.  En Ecuador, la prision preventiva es excepcional y debe responder a requisitos estrictos
(COIP art. 534; criterios interpretativos obligatorios de la CNJ). Mads atn: tras esos peritajes,
la Fiscalia habria promovido una denuncia por presunta falsificacién contra los expertos;
sin embargo, el Consejo de la Judicatura habria concluido que los peritos no incurrieron en
infraccion disciplinaria (14 de mayo de 2024).
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335. Este encadenamiento —peritaje exculpatorio — represalia contra peritos— es un
indicador clasico de presion institucional: no refuta la pericia, intenta deslegitimar al mensajero.
Finalmente, la propia cronologia alegada ante la CCF conecta la activacion del caso con el clima
politico del momento: la apertura de investigacion (7 de diciembre de 2023) coincidiria con un
episodio critico para la Fiscal General (inicio del tramite de destitucion en la Asamblea), lo
que refuerza la hipdtesis de desviacion de poder y uso del proceso para reposicionar narrativas.

336. En suma, el caso Cérdova Unda es pertinente para este informe porque condensa tres
vectores del patron descrito: (i)reactivacion selectiva y tardia del poder penal, (ii) coercion
procesal desproporcionada pese a debilidades probatorias alegadas, y (iii) tentativa de “sellar”
la persecucion con legitimidad transnacional mediante INTERPOL, tensionando frontalmente
su Constitucion (art. 3) y el control de conformidad (RPD art. 83).

4.16. Aquiles Alvarez Henriques

337. Eldenominado caso “Triple A”, que involucra al alcalde de Guayaquil, Aquiles Alvarez,
no puede ser leido como un expediente penal aislado ni politicamente neutro. Su activacion
y escalamiento se insertan en una secuencia verificable de hechos politicos, administrativos,
judiciales y comunicacionales (octubre de 2023-diciembre de 2025), que reflejan una
confrontacion sostenida entre el Poder Ejecutivo y la principal autoridad municipal de la ciudad
mas poblada del pais.

338. El punto de partida documentado del distanciamiento publico se sitiia en el 9 de octubre
de 2023, durante la sesion solemne por la Independencia de Guayaquil, cuando el entonces
candidato presidencial Daniel Noboa no asistid pese a haber sido invitado formalmente.
Posteriormente, ya como presidente electo, derogo6 la transferencia de competencia para la
ejecucion del proyecto del Quinto Puente, obra estratégica para la movilidad portuaria y urbana
de Guayaquil.'"?

339. En febrero de 2024 se registra un didlogo institucional limitado entre el Ejecutivo y el
Municipio de Guayaquil, luego de meses de ausencia de interlocucion directa. Este antecedente
resulta relevante, pues situa la activacion del proceso penal posterior dentro de una relacion
institucional marcada por desconfianza y tension.!"

340. Enjulio de 2024 se produce una escalada simultanea: el alcalde denuncia publicamente
la negativa del Gobierno Nacional a firmar la garantia soberana para el proyecto del Quinto
Acueducto; se presenta una denuncia penal por presunto comercio irregular de combustibles; y
se emiten declaraciones publicas desde el Ejecutivo con lenguaje estigmatizante, interpretadas
como alusiones directas al caso.!?

110 El Diario. (2023). “Se armo el despelote”’: Daniel Noboa causé alboroto con sus dobles de carton. https://www.eldiario.ec/sin-categoria/
se-armo-el-despelote-daniel-noboa-causo-alboroto-con-sus-dobles-de-carton-10102023/ ; EI Universo. (2023). Quinto Puente: Daniel Noboa

deroga la transferencia de competencia al Municipio de Guayaquil. https://www.eluniverso.com/guayaquil/comunidad/quinto-puente-daniel-

noboa-deroga-transferencia-competencia-municipio-guayaquil-gobierno-nota/.
111 Primicias. (2024). Daniel Noboa y Aquiles Alvarez mantienen reunion en Guayaquil. https://www.primicias.ec/noticias/politica/daniel-

noboa-aquiles-alvarez-reunion-guayaquil/

112 La Republica. (2024). Noboa: “Ya cumpli con mis metas... no como otros pillos”. https://www.larepublica.ec/blog/2024/07/18/noboa-ya-

cumpli-con-mis-metas-economicas-no-como-otros-pillos-que-lo-que-han-hecho-contrabandeando/; Municipio de Guayaquil. (2024). Alcalde

Aquiles Alvarez anuncia asamblea en Monte Sinai y exige la firma de la garantia soberana para el Quinto Acueducto. https://guayaquil.gob.

obierno-firma-garantia-soberana-denuncia-quemeimportismo-guayaquil/.
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341. Enelmismo periodo, la Fiscalia ejecuta allanamientos en empresas vinculadas al entorno
familiar del alcalde y posiciona publicamente el expediente bajo la denominacion “Triple A”,
acompafiado de una identidad visual que generd controversia. Este encuadre comunicacional
adquiere relevancia juridica por su potencial impacto sobre la presuncion de inocencia.!’®

342. Entre septiembre y diciembre de 2024 se registra la suspension de estaciones de servicio
vinculadas a Copedesa y la formulacion de cargos contra el alcalde y miembros de su familia.
Estas actuaciones se desarrollan en paralelo a una confrontacion politica abierta y sostenida en
el espacio publico.!*

343. Durante 2025 se observa una intensificacion de la presion institucional: denuncias
electorales ante el Tribunal Contencioso Electoral, retiro de la administracion municipal
del Parque Samanes mediante decreto presidencial, imposiciéon de un grillete electronico
sin sentencia condenatoria y solicitudes de prisiéon preventiva posteriormente negadas por
tribunales.'

344. Finalmente, en diciembre de 2025 la audiencia de juicio es adelantada al 24 de
diciembre, con continuidad en fechas posteriores, configurando un tratamiento excepcional
del calendario procesal. A ello se suma la denuncia publica del alcalde sobre posibles acciones
contra su equipo legal en visperas de la audiencia. El conjunto de estos elementos revela un
patron convergente de presion institucional acumulativa con potencial afectacion a garantias
judiciales y derechos politicos.!*¢

113 Primicias. (2024). Caso Triple A: Fiscalia allana empresas en Guayaquil y Milagro por supuesto desvio de combustibles. https://www.
primicias.ec/sucesos/caso-triple-fiscalia-empresas-copedesa-guayaquil-milagro-desvio-combustibles-74688/; Ecuavisa. (2024). El logo del

caso Triple A es objeto de criticas por su semejanza con la bandera de Guayaquil. https://www.ecuavisa.com/noticias/ecuador/2024-07-23-
fiscalia-aquiles-alvarez-logo-LX 7725638/

114 El Universo. (2025). Tribunal niega prision preventiva para Aquiles Alvarez y Ricardo Cevallos en el caso Triple A; https://www.
i ici iti i i isi i i i i nota/; Expreso.

eluniverso.com/noticias/politica/tribunal-niega-prision-preventiva-para-aquiles-alvarez-y-ricardo-cevallos-en-el-caso-triple-a-

(2024). Caso Triple A: formulacion de cargos queda en suspenso. Caso Triple A: Fiscalia solicita la medida de prision preventiva para cinco
personas. https://www.expreso.ec/actualidad/caso-triple-formulacion-cargos-queda-suspenso-retomara-224604.html

115 El Comercio. (2025). Daniel Noboa emitio un decreto sobre la administracion del Parque Samanes. https://www.elcomercio.com/

actualidad/politica/daniel-noboa-emitio-decreto-administracion-parque-samanes/; Primicias. (2025). Aquiles Alvarez, alcalde de Guayaquil,
lleva desde hoy grillete electronico: “No me hace ni cosquillas”, dijo el funcionario. https://www.primicias.ec/politica/aquiles-alvarez-

denuncia-irrupcion-snai-domicilio-coordinacion-colocacion-grillete-electronico-caso-triplea-101091/

116 Primicias. (2025). Caso Triple A| Audiencia de juicio contra Aquiles Alvarez se adelanta para antes de Nochebuena. https://Www.
primicias.ec/politica/audiencia-juicio-aquiles-alvarez-nueva-fecha-caso-triplea-111721/; El Universo. (2025). Aquiles Alvarez alerta de

allanamientos a sus abogados en el caso Triple A. https://www.eluniverso.com/noticias/politica/aquiles-alvarez-alerta-de-allanamientos-a-
sus-abogados-del-caso-triple-a-nota/
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5. Procesos electorales e integridad del voto

345. Se examinan procesos electorales y consultas bajo presion institucional, riesgos de
integridad y condiciones de competencia politica.

5.1. Referéndum y Consulta Popular de 2024

346. Con el objetivo de promover una reforma parcial de la Constitucion del Ecuador, el
presidente Daniel Noboa solicito, en enero de 2024, dos dictamenes de la Corte Constitucional,
para asi dar cumplimiento a las funciones de control que este 6rgano judicial ha de ejercer
y con el fin de “garantizar la libertad de las y los electores y los objetivos particulares del
cumplimiento de las cargas de claridad y lealtad”!"".

347. La propuesta de referéndum y Consulta Popular versaba sobre la modificacion de las
funciones que desempefian las Fuerzas Armadas en la seguridad interna del Estado ecuatoriano,
asi como sobre otras cuestiones de relevancia constitucional y penal.

348. Tras los dictamenes de la Corte Constitucional, emitidos en fecha de 5 de febrero de
20248 el listado definitivo de preguntas sometidas a votacion es el siguiente:

Categoria Asunto Pregunta Completa

1) (Esta usted de acuerdo
con que se permita el
apoyo complementario de
las Fuerzas Armadas en
las funciones de la Policia
Nacional para combatir
el crimen  organizado,
reformando parcialmente la
Constitucion de conformidad

con lo previsto en el Anexo
1?

Apoyo de las Fuerzas

Refforite Hl Armadas a la Policia

117 Corte Constitucional del Ecuador. (2024). Dictamen 7-22-RC/24. https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/
€2NhcenBIdGE6J3RYyY W 1pdGUnLCB1dWI1kOic0ZTZIY2ViINSOwZWU3LTQ4YjktY TFkYi0OMjY2NjUXN2RmY W YucGRmJ30=

118 Corte Constitucional del Ecuador. (2024). Dictamen 7-22-RC/24. https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_ DWL
FL/e2NhcenBIdGE6J3RyY W 1pdGUnLCB1dWIkQic0ZTZIY2VINSOwZWU3LTQ4YjktYTEkYiOOMjY2NjUXN2RmY W YucGRmJ30=;
Corte Constitucional del Ecuador. (2024). Dictamen 1-24-RC/24A. https://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10_ DWL_FL/
€2NhenBIdGE6J3RyY W 1pdGUnLCB1dWI1kOicw Y WMOYTRmYy1IMDFILTQS5NzgtYjcyNi0zMjYxYmUzZGRkOGUucGRmJ30=
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Categoria

Referéndum Constitucional

Asunto

Extradicion

Judicaturas Especializadas en
Materia Constitucional

Arbitraje Internacional

Trabajo por Horas

Pregunta Completa

2) (Esta usted de
acuerdo con permitir la
extradicion de ecuatorianos,
con las condiciones,
requisitos, restricciones €
impedimentos establecidos
en la Constitucion, los
instrumentos internacionales
y en la Ley, enmendando la
Constitucion y reformando

las leyes, conforme el Anexo
1?

3) (Esta usted de acuerdo
con el establecimiento de
judicaturas  especializadas
en materia constitucional,
tanto en primera como en
segunda instancia, para el
conocimiento de las garantias
jurisdiccionales que les
corresponda, enmendando la
Constitucion y reformando
la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control
Constitucional, de acuerdo
con el Anexo 2?

4) (Esta usted de acuerdo
que el Estado ecuatoriano
reconozca el  arbitraje
internacional como método
para solucionar controversias
en materia de inversion,
contractuales o comerciales?

5) (Estausted de acuerdo con
enmendar la Constitucion de
la Republica y reformar el
Codigo de Trabajo para el
contrato de trabajo a plazo
fijo y por horas, cuando
se celebre por primera vez
entre el mismo empleador
y trabajador, sin afectar los
derechos adquiridos de los
trabajadores, de acuerdo con
el Anexo 4?
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Categoria

Consulta Popular

Asunto

Competencias de las Fuerzas
Armadas

Incremento de penas

Reforma al Codigo Organico
Integral Penal

Pregunta Completa

6) (Esta usted de acuerdo
con que las Fuerzas
Armadas realicen control
de armas, municiones,
explosivos 'y accesorios,
permanentemente, en las
rutas, caminos, vias 'y
corredores autorizados para
el ingreso a los centros de
rehabilitacion social?

7) (Esta usted de acuerdo
con que se incrementen las
penas de los delitos de: (1)
terrorismo y su financiacion,
(i1) producciony traficoilicito
de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion, (iii)
delincuencia organizada,
(iv) asesinato, (V) sicariato,
(vi) trata de personas, (Vvii)
secuestro extorsivo, (Vviii)
trafico de armas, (ix) lavado
de activos y (x) actividad
ilicita de recursos mineros,
reformando el  Cddigo
Orgénico Integral Penal
conforme el Anexo de la
pregunta?

8) (Esta usted de acuerdo con
que las personas privadas
de la libertad cumplan la
totalidad de su pena dentro
del centro de rehabilitacion
social en los delitos
detallados en el Anexo de
la pregunta, reformando el
Codigo Organico Integral
Penal conforme consta en el
referido Anexo?
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Categoria

Consulta Popular

Asunto

Tenencia de armas oficiales

Uso de armas incautadas

Expropiacion de bienes
incautados

Pregunta Completa

9) (Esta usted de acuerdo
con que se tipifique el delito
de tenencia o porte de armas,
municiones 0 componentes
que sondeuso privativo delas
Fuerzas Armadas o la Policia
Nacional, sin afectar a las
armas de fuego permitidas
para uso civil, reformando
el Codigo Orgénico Integral
Penal conforme el Anexo de
la pregunta?

10) ;Esta usted de acuerdo
con que las armas, sus
partes o piezas, explosivos,
municiones O accesorios
que fueron instrumentos
u objeto material de un
delito, puedan destinarse al
uso inmediato de la Policia
Nacional o las Fuerzas
Armadas, reformando el
Codigo Orgénico Integral
Penal conforme el Anexo de
la pregunta?

11) (Esta usted de acuerdo
con que el Estado proceda a
ser el titular (propietario) de
los bienes de origen ilicito o
injustificado, simplificando
el procedimiento de la Ley
Orgénica de Extincion de
Dominio, conforme el Anexo
de la pregunta?

349. En el marco de esta consulta, el gobierno de Daniel Noboa y sectores afines iniciaron
una campaia electoral anticipada. La campafa por el “Si” utilizé reiteradamente la imagen
del presidente Noboa, realizando actos de proselitismo antes del periodo autorizado por el
Consejo Nacional Electoral (en adelante “CNE”), pese a que el articulo 278 del Codigo de la
Democracia establece como infraccion electoral grave la campafia anticipada o precamparia'’.

119 Radio Pichincha. (2024). Camparia politica anticipada se extiende por murales y vallas. https://www.radiopichincha.com/campana-
politica-anticipada-se-extiende-por-murales-y-vallas/; Radio Pichincha. (2024). “Noboa no tiene impedimento para hacer campaiia por el
si”, dice Diana Atamaint. https://www.radiopichincha.com/noboa-no-tiene-impedimento-para-hacer-campana-por-el-si-dice-diana-atamaint/
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350. A pesar de la evidente contravencion a la normativa vigente, dichos actos fueron
publicamente justificados por la presidenta del CNE, Diana Atamaint, quien sostuvo que “el
presidente es el proponente y tiene todo el derecho de hacer mencion a esta propuesta, que es
su iniciativa. No veo ningun impedimento para difundir su propuesta”.!?°

351. Este pronunciamiento, emitido por la méxima autoridad del organismo encargado de
supervisar los procesos electorales, vulnera los principios de independencia judicial y separacion
de poderes. La independencia del 6rgano encargado de aplicar la normativa electoral constituye
un elemento esencial del Estado de derecho y del equilibrio entre las funciones legislativa y
jurisdiccional.'?!

352. La Corte IDH ha destacado la estrecha relacion entre la separacion de poderes, la
preservacion de la democracia y la independencia judicial.””? En este marco, la presidenta
del CNE debid ejercer plenamente su competencia para conocer y sancionar infracciones
electorales por campafa anticipada, garantizando asi la imparcialidad del proceso y la vigencia
del principio de separacion de poderes.

353.  En contraste, cuando un grupo de estudiantes organiz6 una marcha a favor del “No” en
las inmediaciones de la Universidad Central del Ecuador, durante el periodo oficial de campaiia,
la Policia Nacional reprimid la manifestacion y dispersé violentamente el planton estudiantil
mediante el uso de gas pimienta.'?

354. Tanto las Fuerzas Armadas como la Policia Nacional han actuado con evidente
parcialidad en perjuicio de la ciudadania, mientras la administracion gubernamental ha tolerado
que el propio Ejecutivo incumpla abiertamente el Codigo de la Democracia. Los estados de
excepcion han facilitado, ademds del uso legitimo de la fuerza, la instrumentalizacién del
sistema de justicia con fines politicos y la vulneracioén de derechos fundamentales.

355. Finalmente, todas las preguntas sometidas a referéndum y Consulta Popular fueron
aprobadas, salvo aquellas relativas al arbitraje (pregunta D) y al trabajo por horas (pregunta E),
con una participacion electoral que alcanz6 aproximadamente el 72%.'2

120 Radio Pichincha. (2024). “Noboa no tiene impedimento para hacer campariia por el si”, dice Diana Atamaint. https://www.radiopichincha.
com/noboa-no-tiene-impedimento-para-hacer-campana-por-el-si-dice-diana-atamaint/

121 Waldron, J. (2016). Political political Theory. Essays on Institutions. Cambridge: Harvard University Press. p. 126.

122 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (OEA). (2015). Caso Lopez Lone y otros c. Honduras. Serie C n°302. §§148 y siguientes.
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_302_esp.pdf; Corte Interamericana de Derechos Humanos. (OEA). (2001). Tribunal
Constitucional c. Peru. Fondo. Serie C n°71. §73. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_71_esp.pdf

123 Wambra Medio Comunitario. (@wambraEc). (2024). Policia usa gas pimienta en contra de la marcha y planton de estudiantes de la
Universidad Central que se manifestaban en contra de la Consulta Popular. https://x.com/wambraEc/status/1780697176202445137

124 Consejo Nacional Electoral. (2024). 72% de electores sufragaron en el Referéndum y Consulta Popular 2024. https://www.cne.gob.ec/72-
de-electores-sufragaron-en-el-referendum-y-consulta-popular-2024/
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5.2. Elecciones Generales de 2025

356. Laselecciones presidenciales de Ecuador para la eleccion del presidente y vicepresidente
del pais (en adelante, “las Elecciones Generales”) tuvieron lugar en dos vueltas. La primera
vuelta fue celebrada el 9 de febrero de 2025, en la que Daniel Noboa y la candidata de la
izquierda Luisa Gonzalez empataron con un 44%, con el 98% de las actas escrutadas'®. La
segunda vuelta tuvo lugar el 13 de abril de 2025, siendo ganador de estas el actual presidente
Daniel Noboa, quien obtuvo un 55,63% de los votos segun los datos del CNE.!%

5.2.1. Primera Vuelta (9 de febrero de 2025)

357. Desde su inicio, estos comicios estuvieron marcados por continuas irregularidades
atribuibles al presidente y candidato a la reeleccion, Daniel Noboa. Su campafia se desarrollo
en un contexto de polarizacion, crisis de seguridad y denuncias de desinformacidon'?’, mientras
que, en el ejercicio del poder, se neg6 a ceder temporalmente la Presidencia a la vicepresidenta
Veronica Abad, debido a la ruptura politica producida entre ambos desde el inicio del mandato,
tal como se ha detallado en apartados anteriores.

358. Lavicepresidenta Veronica Abad era competente para reemplazar al presidente durante
los dias de campana electoral establecidos por el Consejo Nacional Electoral; esto es 30 dias
para la primera vuelta (del 5 de enero al 6 de febrero de 2025) y, en caso de pasar a segunda
vuelta, otros 18 dias (del 24 de marzo al 10 de abril).!?

359. En consecuencia, Daniel Noboa combind sus funciones como Jefe de Estado con
actividades propias de la campana electoral, delegando temporalmente el poder en su secretaria,
Cynthia Gellibert, quien carecia de competencia constitucional y no habia sido electa para
ejercer dicha funcion. Esta delegacion fue posteriormente declarada inconstitucional por la
Corte Constitucional del Ecuador.'®

360. De acuerdo con el Observatorio Ecuatoriano de Derechos y Justicia (ODJEC),
se presentaron 12 denuncias electorales contra el presidente Daniel Noboa. De estas, 3
correspondian a presuntas infracciones electorales graves por inducir al voto o promover
aportes economicos (conforme al articulo 278 numeral 3 del Cédigo de la Democracia), 7
denunciaron la presunta violencia politica de género (articulo 279 numeral 14) y 3 cuestionaron
la decision del presidente Noboa de no solicitar la licencia correspondiente a la Asamblea
Nacional durante el periodo de campafa para su reeleccion:

125 ElPais. (2025). Asi le contamos la primera vuelta de las elecciones presidenciales en Ecuador 2025 https://elpais.com/america/2025-02-10/
resultados-de-las-elecciones-presidenciales-en-ecuador-2025-en-vivo.html

126 Consejo Nacional Electoral. (2025). Presentacion de resultados finales elecciones generales 2025 - Segunda vuelta. https://app01.cne.
gob.ec/resultados2025-2V/

127 Observatorio de Derechos y Justicia. (ODJEC). (2025). Denuncias Presentadas ante el TCE durante la Primera Vuelta de las Elecciones
Generales 2025. https://odjec.org/wp-content/uploads/2025/02/INFORME_JUSTICIA_ELECTORAL_20251.pdf

128 CNN Latinoamérica. (2024). Gobierno de Ecuador suspende a vicepresidenta Veronica Abad por 150 dias en medio de una ola de

criticas. https://cnnespanol.cnn.com/2024/11/09/gobierno-de-ecuador-suspende-vicepresidenta-veronica-abad-orix

129 Forbes. (2025). La Corte Constitucional declara ilegitimos los encargos presidenciales de Noboa a Gellibert; el Gobierno se
pronuncia.  https://www.forbes.com.ec/today/la-corte-constitucional-declara-ilegitimos-encargos-presidenciales-noboa-gellibert-gobierno-
pronuncia-n67018
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Entregar donaciones... Campaiia Anticipada No solicitud de licencia
5,3% 15,8% 5,3%

Infraccion electoral no... Inducir al voto I Violencia Politica de...
5.3% 15,8% 42,1%

Recursos Subjetivo C... Incitacion al odio

5,3% 5,3%

Fuente: ODJEC y TCE.

5.2.2. Segunda Vuelta (13 de abril e 2025)

361. Daniel Noboa, el candidato a su reeleccion, salié nuevamente elegido presidente de
la Republica del Ecuador por cuatro afos. Tras la segunda vuelta, la MOE/OEA reconocio la
proclamacion de los resultados numéricos de la eleccion presidencial por parte del CNE el 24
de abril.”® La Mision sefiald que los datos anunciados coincidian plenamente con la muestra
propia levantada en territorio.

362. No obstante, se detectaron irregularidades relacionadas con la tinta utilizada en las
papeletas, lo que derivo en la anulacion de algunos votos. Segun la MOE/OEA, tanto en
el territorio nacional como en el exterior se observaron inconvenientes durante el cierre y
escrutinio debido a que la tinta se transferia entre opciones al doblar las papeletas, producto de
la simetria del disefio y de las caracteristicas de la tinta.'!

130 Organizacion de Estados Americanos. (2025). Mision de Observacion Electoral de la OEA en Ecuador reconoce la aprobacion de los
resultados numéricos de la eleccion presidencial. https: i

131 Organizacion de Estados Americanos. (2025). Mision de Observaczon Electoral de la OEA en Ecuador reconoce la aprobacion de los
resultados numéricos de la eleccion presidencial. https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-021/25

79



https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-021/25
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-021/25
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-021/25
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-021/25
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-021/25
https://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=C-021/25

Ecuador — Situacion de Derechos Humanos 2024-2025

363. Ante esta situacion, la Revolucion Ciudadana solicitdé un peritaje independiente,
elaborado el 7 de mayo de 2025 por el Instituto Canario de Anélisis Criminologico, el cual
concluy6 que se habia utilizado una tinta altamente transferible capaz de marcar las casillas
de ambos candidatos, vulnerando la integridad del recuento. El informe advertia una grave
vulnerabilidad del disefio —tinta, papel y formato— y no descartaba la posibilidad de fraude
por borrado espontdneo hasta tanto no se analizaran los originales en condiciones forenses
adecuadas.'?

364. Adicionalmente, la MOE/OEA advirtié un involucramiento inusualmente activo del
poder ejecutivo, que formuld reiteradas solicitudes al CNE para emitir resoluciones especificas
sobre el desarrollo del proceso electoral, generando preocupacion sobre la autonomia de la
autoridad electoral. Entre estas presiones destaco la insistencia del Ministro de Gobierno,
seguida por el presidente de la Republica y los ministros del Interior y de Defensa, para prohibir
el uso de teléfonos celulares al momento de votar, pese a que el CNE manifestd no disponer de
denuncias o antecedentes que justificaran tal medida.'*

365. A la luz de las irregularidades observadas, la Revolucion Ciudadana impugné
los resultados ante el CNE, como maxima autoridad en materia electoral. No obstante, en
total ignorancia de la necesidad de transparencia electoral, el CNE declar6 inadmisibles las
solicitudes y descart6 la apertura de urnas para un segundo recuento,'* por el motivo que las
reclamaciones no demostraban que las actas impugnadas encajaran en el numeral 3 del articulo
143 del Cdodigo de la Democracia, relativo a la anulacion de votaciones por suplantacion,
alteracion o falsificacion del registro electoral o de las actas de instalacion o escrutinio.!?

366. En consecuencia, las dudas sobre la validez del proceso electoral de abril de 2025 —
particularmente respecto al amplio margen obtenido por Daniel Noboa— permanecieron sin
resolverse. En este contexto, los resultados oficiales de la segunda vuelta por el CNE mostraron
diferencias significativas con los reportados por la encuestadora Maluk Research:

Presidenta/e y Vicepresidenta/e
Fecha Corte: miércoles, 14 de mayo de 2025 15:45:02

Luisa Gonzélez 44.37%
g Daniel Noboa 55,63%

0 10 20 30 40 50

Resultados Generales
Fuente: CNE

132 Swissinfo. (2025). Correismo presenta estudio pericial hecho en Esparia para sustentar su teoria de «fraudey. https://www.swissinfo.
ch/spa/corre%c3%adsmo-presenta-estudio-pericial-hecho-en-espa%c3%b 1 a-para-sustentar-su-teor%c3 %ada-de-%22fraude%22/89298476

133 Organizacion de Estados Americanos. (2025). Informe Preliminar - Segunda Vuelta Presidencial Ecuador 2025. https://www.oas.org/
fpdb/press/2025_MOE_Ecuador_Segunda Vuelta Preliminar ESP.pdf; CODHAL. (2025). Denuncia de la prohibicion antidemocratica del
de-la-prohibicion-antidemocratica-del-uso-de-moviles-en-

uso de moviles en la segunda vuelta presidencial. https://leal-litigio.org/denuncia-
la-segunda-vuelta-presidencial/

134 Reuters. (2025). Ecuador opposition appeals presidential vote results to electoral court. https://www.reuters.com/world/americas/
ecuador-electoral-body-says-opposition-challenge-presidential-race-inadmissible-2025-05-02/

135 Confirmado.net. (2025). Ente electoral de Ecuador se niega a revisar 15.000 actas de las elecciones presidenciales. https://confirmado.
net/ente-electoral-de-ecuador-se-niega-revisar-15-000-actas-de-las-elecciones-presidenciales/
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, ACCIGN DEMOCRATICA NACIONAL
REVOLUCION
CIUDADANA

49.52% 50,48%
Luisa Gonzalez Daniel Noboa

Empate técnico para un error de estimacion del 1% y 95% de intervalo de confianza.

Votos totales Votos validos

50,48% 49,52%

46,02% 46,91%

Luisa Gonzalez =~ Daniel Noboa Nulos y Blancos @ Daniel Noboa ® Luisa Gonzélez

Fuente: Maluk Research, 19 de abril de 2025

367. En el mismo sentido, el profesor Francisco Rodriguez, experto en asuntos publicos e
internacionales de la Universidad de Denver, afirmé que el caso ecuatoriano no debia considerarse
como un ejemplo mas dentro de los comportamientos electorales latinoamericanos, sino como
una desviacion que amerita especial atencidon para resguardar la integridad democratica. Su
conclusion deriva de un anélisis comparado de segundas vueltas en toda América Latina, que
descartd explicaciones habituales —como baja transferencia de votos de terceros partidos o
incrementos atipicos en la participacion—. Sefiald que la magnitud del aumento de votos a
favor de un solo candidato constituye un valor atipico en la regién, comparable inicamente con
Haiti 2010/2011, una eleccion altamente cuestionada. Si bien las irregularidades no prueban
por si mismas la existencia de fraude, si justifican la apertura de una investigacion rigurosa.'>

368. Por otra parte, las elecciones generales de 2025 también estuvieron marcadas por altos
niveles de violencia y criminalidad. EI 20 de octubre de 2024, un vehiculo de la campaiia de
Jimmy Jairala (Centro Democratico) fue atacado, resultando herido su hijo."’

369. Del mismo modo, el 29 de octubre de 2024, Jan Topic (SUMA) denuncié amenazas de
muerte tras haber sido descartado como candidato presidencial. '3

136 Confirmado.net. (2025). Experto mternactonal alerta sobre anomalia electoral en segunda vuelm preszdenczal de Ecuador en 2025.

137 DW. (2024) Ecuador: Jimmy Jairala denuncia ataque armado contra su auto. https://www.dw.com/es/ecuador-jimmy-jairala-denuncia-
ataque-armado-contra-su-auto/a-70547441

138 La Hora. (2024). Elecciones 2025: Estos son los candidatos presidenciales que han denunciado amenazas de muerte. https://www.lahora.
com.ec/archivo/Elecciones-2025-Estos-son-los-candidatos-presidenciales-que-han-denunciado-amenazas-de-muerte-20241031-0025.html
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370. Asimismo, Pedro Granja (Partido Socialista Ecuatoriano) informd el 31 de octubre
de 2024 que su hermano fue victima de un violento asalto en su domicilio, durante el cual
se sustrajeron presuntas evidencias relativas a casos de corrupcion, y sufrio lesiones graves,
ademads de nuevas amenazas.'*

5.3. Referéndum y Consulta popular de 2025
5.3.1. Una campana irregular

371. El Consejo Nacional Electoral (CNE) establecio que el periodo oficial de campafia para
la Consulta Popular debia desarrollarse entre el 1 y el 13 de noviembre de 2025. No obstante,
como ha ocurrido en procesos anteriores, esta disposicion legal fue abiertamente vulnerada,
dando lugar a un conjunto de actuaciones que comprometen gravemente la integridad del
proceso electoral y la igualdad de condiciones entre los actores politicos.

5.3.1.1.  Camparia anticipada y uso irregular de recursos economicos y
estatales

372. Desde una semana antes del inicio oficial, se desplegd una campaia anticipada en redes
sociales, especialmente en plataformas de Meta (Facebook e Instagram), mediante anuncios
pautados con inversion significativa. Las cuentas “Yo Voto Si”’ y “Ahora Si Ecuador”, creadas
en la primera semana de octubre, destinaron USD 56.000 a la difusion de 270 anuncios, mientras
que el propio Presidente Noboa, a través de la Presidencia y la Secretaria de Comunicacion,
invirtio USD 102.000 en el ultimo mes.'*

373. Este uso de recursos econdmicos —provenientes presuntamente del aparato estatal—
constituye una violacion directa al Codigo de la Democracia, particularmente del articulo 278
numerales 3 y 7, que prohiben:

. La promocion directa o indirecta de opciones electorales fuera del periodo autorizado.

. La utilizacion de recursos publicos con fines proselitistas.

374. El involucramiento del Ministerio de Defensa, que difundié un video del ministro
Loffredo promoviendo el retorno de bases militares extranjeras (pregunta numero 1 del
referéndum), agrava la infraccion al evidenciar intervencion institucional indebida y vulneracion
del principio de neutralidad estatal, una garantia electoral fundamental.

375. El pronunciamiento de la presidenta del CNE, al indicar que solo existe responsabilidad
si se presentan denuncias ante el TCE, demuestra una desnaturalizacion de las competencias
del organo rector, que tiene la obligacion constitucional de prevenir, vigilar y sancionar
infracciones electorales, no simplemente esperar denuncias formales para actuar.

139 Pedro Granja (@PedritoExtranja). (2024). Mi hermano Peter, asaltado el lunes en su domicilio. 3 costillas rotas (...). https:/x.com/
PedritoExtranja/status/1852848283095335315

140 Primicias. (2025). Consulta popular 2025 y referendo en Ecuador, la campariia anticipada se mueve en las redes sociales. https://Www.
primicias.ec/politica/consulta-popular2025-referendo-campana-anticipada-redes-sociales-cne-ecuador-108025/
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5.3.1.2.  Obstaculos a la participacion politica de la Revolucion Ciudadana

376. El CNE intent6 inicialmente impedir que el movimiento Revolucion Ciudadana (en
adelante, RC) participe en la campaia del “No”, bajo argumentos administrativos.'*!

377. Aunque finalmente se permitid su participacion tras la presentacion de documentacion
complementaria el 1 de octubre'®?, la falta de una resolucion formal inicial y la demora en su
habilitacion constituyen un trato desigual violatorio de los principios de:

. Igualdad de oportunidades (art. 95 Constitucion).
. No discriminacion politica (arts. 11.2 y 66.4 Constitucion).
. Transparencia y pluralismo electoral (Codigo de la Democracia).

378. Estos hechos llevaron a que el 26 de octubre RC presentara una denuncia formal por
vulneracién de los principios de igualdad, neutralidad y transparencia.'*

5.3.1.3.  Uso de beneficios economicos para influir en el electorado

379. Durante la campafia, el Ejecutivo adoptdé medidas orientadas a influir en el
comportamiento electoral de funcionarios y Fuerzas Armadas, lo que configura clientelismo
politico y uso abusivo del poder.

380. Entre estas actuaciones se destacan:

. La creacion del bono “Legado de Honor”, anunciado el 12 de noviembre, que entregd USD
470 a casi 100.000 miembros de las Fuerzas Armadas, con un costo aproximado de USD 50
millones. '

. El adelanto del pago del décimo tercer sueldo, mediante el Acuerdo Ministerial MDT-2025-

164, autorizado para ejecutarse pocos dias antes de la votacion.'*

141 Infobae. (2025). Referéndum en Ecuador: el correismo no podrd hacer campaiia. https://www.infobae.com/america/america-

latina/2025/09/30/referendum-en-ecuador-el-correismo-no-podra-hacer-campana/
142 El Comercio. (2025). CNE aprobo 15 organizaciones para camparia de la consulta popular; esto paso con Revolucion Ciudadana. https://

www.elcomercio.com/actualidad/politica/cne-organizaciones-campana-consulta-rc/

143 Nodal. (2025). Revolucion Ciudadana denuncia ante el Tribunal Electoral campaiia anticipada y uso indebido de recursos publicos para

promover el “Si” en la consulta popular. https://www.nodal.am/2025/10/ecuador-revolucion-ciudadana-denuncia-ante-el-tribunal-electoral-

campana-anticipada-y-uso-indebido-de-recursos-publicos-para-promover-el-si-en-la-consulta-popular/

144 El Universo. (2025). Daniel Noboa entrega bono ‘legado de honor’, de $ 470, a policias y militares. https://www.eluniverso.com/noticias/

olitica/daniel-noboa-entrega-bono-legado-de-honor-de-507-a-policias-y-militares-nota/

145 Vistazo. (2025). Gobierno confirma pago del décimo tercer sueldo: ya se hizo el depdsito a los trabajadores del sector publico. https://
www.vistazo.com/politica/nacional/2025-11-14-gobierno-confirma-pago-decimo-tercer-sueldo-trabajadores-sector-publico-DH10424315
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381. Ambas medidas, adoptadas en plena campafia y sin justificacion técnica vinculada a
necesidades urgentes, vulneran:

. El principio de equidad electoral, al generar incentivos econdmicos dirigidos a colectivos
estratégicos.
. El principio de prohibicion del uso de recursos estatales con fines electorales, consagrado en el

articulo 208 del Codigo de la Democracia.

. Los estdndares internacionales sobre elecciones libres, incluyendo el articulo 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que exige que la participacion politica se dé sin
coaccidn ni manipulacion estatal.

5.3.1.4.  Intimidacion y restricciones a la libertad de expresion y reunion

382. Diversos actores sociales denunciaron intimidacidn, vigilancia y amenazas estatales
durante la campafia. El caso mas emblematico se produjo el 11 de noviembre, cuando la
Universidad de las Artes se vio obligada a modificar el lugar de un conversatorio ciudadano
tras recibir amenazas de sanciones administrativas por parte de la Contraloria General del
Estado, alegando supuesta actividad proselitista.

383. Estas acciones:

» Atentan contra la autonomia universitaria (art. 355 Constitucion).

*  Vulneran la libertad de expresion, libertad académica y libertad de reunion, derechos
protegidos por:

* arts. 66.6 y 66.13 de la Constitucion,
+ art. 13y 15 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

» Intentan impedir el debate publico informado, indispensable para un proceso democratico
legitimo.

384. ElBusiness & Human Rights Resource Centre alertd que esta estrategia de intimidacion
formaba parte de un esfuerzo gubernamental mas amplio por favorecer la industria extractiva y
limitar el derecho a la informacion, especialmente en territorios indigenas donde las afectaciones
serian mayores.'#

385.  Esto puede constituir una violacion al derecho a defender derechos humanos, protegido
por los estdndares interamericanos y por la Declaracion de la ONU sobre Defensores de
Derechos Humanos.

146 Business & Human Rights Resource Centre. (2025). Ecuador: Context of repression and militarisation in the face of protests against
extractive industries. https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/ecuador-context-of-repression-and-militarisation-in-the-face-of-

protests-against-extractive-industries/
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5.3.1.5. Violacion del silencio electoral

386. Elsilencio electoral rige desde el 14 de noviembre y prohibe la difusion de propaganda
que pueda inducir al voto. Sin embargo, varios altos funcionarios —entre ellos la ministra de
Economia Sariha Moya y otros ministros— publicaron mensajes que constituian propaganda
directa a favor del “Si”.'7

387. Estas acciones constituyen violaciones claras al articulo 207 del Coédigo de la
Democracia, que prohibe:

. La difusion de informacion institucional,

. La publicidad electoral,

. Las opiniones o imagenes que induzcan al voto,

. La realizacion de actos electorales, durante las 48 horas previas a los comicios.

388. La respuesta institucional fue deficiente: la presidenta del TCE afirm6 que el 6rgano
“solo resuelve a través de sentencias”, mostrando desinterés en ejercer control oportuno.
Este contraste es evidente al considerar que el mismo TCE sanciond con rapidez al alcalde
de Guayaquil, Aquiles Alvarez, por una supuesta induccion al voto, imponiéndole multa y
disculpas publicas. La disparidad revela un trato diferenciado, contrario al principio de
imparcialidad judicial electoral.!*®

389. El conjunto de los hechos descritos evidencia una grave alteracion del principio de
igualdad electoral, una instrumentalizacion del Estado a favor del oficialismo, y un uso arbitrario
del poder publico para influir en la ciudadania, restringir la libertad de expresion, y limitar la
participacion politica de actores opositores. Tales actuaciones configuran violaciones al:

. Estado de derecho,

. Debido proceso electoral,

. Libertad de expresion y asociacion,

. Derechos politicos,

. Principio de separacion de poderes,

. Y los estandares internacionales de elecciones libres.

147 Expreso. (2025). Ministros de Noboa hacen campaiia por el “Si” en pleno silencio electoral. https://www.expreso.ec/guayaquil/ministros-

de-noboa-hacen-campana-por-el-si-en-pleno-silencio-electoral-264622.html

148 Expreso. (2025). Aquiles Alvarez acata fallo del TCE y ofiece disculpas piiblicas. https://www.expreso.ec/guayaquil/quiles-alvarez-
disculpas-publicas-sancion-tce-guayaquil-257909.html
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5.3.2. Un contenido inconstitucional

390. Durante el ultimo afio, el Presidente Daniel Noboa impuls6 un amplio proceso de
reformas a la Constitucion mediante la presentacion de siete preguntas para referéndum y
cuatro preguntas adicionales para consulta popular, iniciativas que contaron con el apoyo
administrativo del Consejo Nacional Electoral (CNE). Sin embargo, dicho proceso se desarrollo
bajo serias irregularidades procedimentales, similares a las observadas en procesos electorales
recientes, y que evidencian un deterioro sistematico del Estado de derecho.

391. Como organo de cierre en materia de control constitucional, la Corte Constitucional
(CC) ha desempenado un rol esencial para preservar el orden democratico. En ejercicio de sus
competencias, la CC rechazo inicialmente cuatro de las preguntas enviadas por el Ejecutivo
por considerarlas incompatibles con la Constitucion. En respuesta, el Presidente remitio, el
9 de septiembre de 2025, un nuevo paquete de siete preguntas (cuatro de referéndum y tres
de consulta popular). De estas, dos fueron nuevamente rechazadas, sumando seis preguntas
descartadas por violar el orden constitucional.'#

392. Entre las preguntas rechazadas se destaca la siguiente:

“cEsta usted de acuerdo con que se reforme la ley para prohibir que se use el nombre,
imagen, voz o apoyo en cualquier forma y/o medio, de personas con sentencia
ejecutoriada por delitos contra la administracion publica (como peculado, cohecho,
concusion, enriquecimiento ilicito), conforme el anexo de la pregunta?”

393. Desde una perspectiva juridica, esta pregunta pretendia establecer una restriccion
generalizaday desproporcionadaalalibertad de expresion, derecho protegido por la Constitucion
(arts. 16 y 66.6) y por los instrumentos internacionales de derechos humanos como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 19) y la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (art. 13).

394. Esta restriccion no cumplia con los estandares del test tripartito de limitacion de
derechos, ya que:

1. No era necesaria, pues el ordenamiento juridico ya contempla mecanismos para sancionar el
uso indebido de recursos publicos o la participacion de personas condenadas en ciertos procesos
electorales.

2. No era idonea, pues la prohibicion absoluta del nombre e imagen de personas condenadas no
contribuye legitimamente a la lucha anticorrupcion.

3. No era proporcional, al imponer una forma de censura previa prohibida de manera absoluta.

395. La redaccion evidenciaba ademads un sesgo politico dirigido, pues sus efectos recaian
principalmente en lideres de la Revolucion Ciudadana procesados en causas ampliamente
cuestionadas por persecucion politica, entre ellos el expresidente Rafael Correa Delgado,
principal opositor del gobierno de Noboa. La Corte Constitucional, al rechazar esta pregunta,
evitd una violacion grave al pluralismo politico y a la participacion democratica.

149 GK. (2025). Estas son las preguntas de la consulta popular 2025 en Ecuador. https://gk.city/2025/08/05/preguntas-consulta-popular-
2025-ecuador-daniel-noboa/
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396. Las preguntas finalmente sometidas a votacion el 16 de noviembre de 2025 fueron:

1.  Preguntas del Referéndum:

a.  Permitir bases militares extranjeras en territorio ecuatoriano.
b.  Eliminar la financiacion estatal a organizaciones politicas.

c.  Reducir el nimero de asambleistas bajo nuevos criterios de representacion.

2. Pregunta de Consulta Popular: Convocar una Asamblea Constituyente para redactar una nueva
Constitucion, la cual entraria en vigor inicamente tras un referéndum aprobatorio.

397. El Presidente Noboa justificd estas reformas como una herramienta para combatir el
crimen organizado, pero no presentd argumentos técnicos ni evidencias que demuestren la
necesidad o eficacia de reemplazar la Constitucion vigente para ese propdsito. La ausencia de
motivacion vulnera los principios constitucionales de razonabilidad, transparencia y motivacioén
de los actos publicos (art. 76.7.1 de la Constitucion).

398. Mas bien, se puede interpretar como una voluntad de limitar derechos de personas
privadas de libertad, en contravencion de estdndares internacionales de derechos humanos;
y desacreditar y debilitar a la Corte Constitucional, cuyos fallos frenaban iniciativas
gubernamentales inconstitucionales.

399. Diversos grupos ambientalistas, académicos y expertos han advertido que una
Constituyente podria servir para desmantelar los derechos de la naturaleza, ampliamente
reconocidos en la Constitucion vigente de 2008 y considerados un hito mundial en la proteccion
ambiental.'

400. Esta preocupacion resulta juridicamente fundada, pues una Asamblea Constituyente
tiene la capacidad de reconfigurar la estructura misma del Estado y sus garantias, incluso
sin respetar limites materiales, lo que pondria en riesgo derechos adquiridos y principios
fundamentales.

401. El proceso impulsado por el Presidente Noboa constituye un riesgo significativo para
el Estado democratico de derecho, por cuanto busca modificar la Constitucion sin cumplir
estandares de legalidad, legitimidad y respeto a las garantias constitucionales. Las iniciativas
rechazadas por la Corte Constitucional pretendian instaurar mecanismos de censura, limitar
derechos fundamentales, debilitar controles institucionales y posibilitar reformas regresivas sin
justificacion suficiente.

402. Este patrén de actuacion se enmarca en un contexto mas amplio de erosion institucional
y persecucion politica, factores que deben ser considerados al evaluar las violaciones actuales
a los derechos humanos y al Estado de derecho en el Ecuador.

150 TIME. (2025). Ecuador’s Constitution Was the First to Protect the Rights of Nature. Now That’s at Risk. https://time.com/7333784/
ecuador-constitution-referendum-rights-of-nature/
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5.3.3. Resultados de la Consulta Popular

403. El domingo 16 de noviembre de 2025 tuvo lugar la jornada de elecciones de la consulta
popular. Para llegar a este punto se ha dado un sin nimero de atropellos a los procesos electorales.
Incluso, el Gobierno ha llegado al punto de infringir la ley, aprovechandose de vacios legales,
como en el caso de entrega de bonos a los miembros de las fuerzas armadas, y también el pago
del décimo adelantado en noviembre.

404. Apesar de lo anterior, el resultado electoral resultd ser un revés para el Gobierno actual,
quien convoco6 a 13,9 millones de ecuatorianos a las urnas en una consulta que pretendia,
en ultimo término, una profunda reforma de la Constitucion. Sin embargo, la respuesta fue
inesperada por su contundencia, ya que la ciudadania rechazo las tres preguntas planteadas en
el referéndum y la consulta popular que pretendia dar un cheque en blanco a Daniel Noboa para
reescribir un nuevo texto constitucional®!. En concreto:

. La pregunta acerca de la instalacion de bases militares extranjeras (casillero A) fue rechazada
con un 60,83% de los votos en contra.

. La pregunta relativa a la eliminacion de la obligacion estatal de financiacion de organizaciones
politicas (casillero B) alcanzé un rechazo del 58,31%.

. La pregunta que versaba sobre la reduccion del nimero de asambleistas (casillero C) fue
rechazada al 53,72%.

. La pregunta final (casillero D) -la mas importante para Noboa, en tanto que era la que podria
haber dado lugar a un proceso constituyente-, obtuvo el maximo rechazo con un 61,81% de los
votos en contra.

Referéndum y Consulta Popular
Viernes, 21 de noviemnre de 2025 3:05:04

Votos SI: 4134072 (39,17%)

Referéndum

Casillero A Votos NO: 6420544 (60,83%)
. Votos SI: 4390362 (41,69%)

Referéndum

Casillero B Votos NO: 6140197 (58,31%)
. Votos SI: 4872751 (46,28%)

Referéndum

Casillero C Votos NO: 5655427 (53,72%)
. Votos SI: 3922394 (38,19%)

Referéndum

Casillero D Votos NO: 6348584 (61,81%)
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Fuente: Consejo Nacional Electoral's?

151 El Pais. (2025). El primer gran revés de Noboa: Ecuador dice no a todas sus reformas constitucionales. https://elpais.com/
america/2025-11-17/el-primer-gran-reves-de-noboa-ecuador-dice-no-a-todas-sus-reformas-constitucionales.html

152 Consejo Nacional Electoral. (CNE). (2025). Resultados Consulta Popular 2025. https://resultadoscp2025.cne.gob.ec/
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405. La contundente respuesta de la ciudadania ecuatoriana, votando por el “No” en todas
y cada una de las preguntas propuestas en el referéndum y en la consulta popular, se puede
analizar en base a tres circunstancias clave, a saber:

1. Las provincias que han sido especialmente afectadas por el alza de la violencia criminal e,
incluso, de muertes violentas, en los tiltimos meses han optado por el “No”. Principalmente, las
provincias de Guayas, El Oro y Manabi. A continuacion, se muestran los resultados electorales
en los cantones mas afectados:

Durén (Guayas):
Referéndum y Consulta Popular

Viernes, 21 de noviemnre de 2025 3:15:03
Referéndum Votos SI: 57360 (36,88%)
Casillero A Votos NO: 98183 (63,12%)
Rebrindum VowsSESTR2(847)
Casillero B VoosNO: 99T (61.53%)
Referendum YowsSLEs204(a26%)
Casilro C [ O
Referindun VowsSES#0GS6w)
Casillero D Votos NO: 98041 (64,32%)

0 10 20 30 40 50 60 70
Guayaquil (Guayas):
Referéndum y Consulta Popular

Viernes, 21 de noviemnre de 2025 3:15:03
Referéndum Votos SI: 706434 (44,81%)
Casillero A Votos NO: 870032 (55,19%)
Referindun VowsSETI®MESIN)
Casilro B[00 o/ i 0
Reforendum VowsSuTS952(50.72%)
Rebrndun VouwsSEemIss@ssme
Casillero D Votos NO: 873747 (56,48%)

0 10 20 30 40 50 60 70



Ecuador — Situacion de Derechos Humanos 2024-2025

Portoviejo (Manabi):

Referéndum y Consulta Popular
Viernes, 21 de noviemnre de 2025 3:15:03

. 0,
Referéndum Votos SI: 66641 (33,11%)
Casillero A Votos NO: 134644 (66,89%)
Reforéndum | VowsSLT0313(499%)
Cols N B
Referéndum VorosSL7s3s0(802%)
Reborindun | VoosSE060(L6%)
Casillero D Votos NO: 133799 (68,31%)
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Provincia de El Oro:

Referéndum y Consulta Popular
Viernes, 21 de noviemnre de 2025 3:15:03

. 0,
Referéndum Votos SI: 177002 (41,33%)
Casillero A Votos NO: 251258 (58,67%)
Reboréndun VowsSLISTs (@850
CsleB o)
Referéndum _
Casilero 1000000 o o |
Referendum NowsSEITIOL@L32%)
Casillero D Votos NO: 245512 (58,68%)
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2. El rechazo de la capital al Ejecutivo también ha quedado evidenciado. A pesar de que
tradicionalmente la provincia de Pichincha ha mostrado un amplio apoyo al Gobierno de Noboa,
el descontento por la gestion del Gobierno durante los tltimos dos afios se ha visto traducido en
un contundente rechazo al referéndum y a la consulta popular. A continuacion, se muestran los
resultados obtenidos en la capital del pais, Quito:

Quito (Pichincha):
Referéndum y Consulta Popular
Viernes, 21 de noviemnre de 2025 3:15:03
. 0,

Referéndum Votos SI: 177002 (41,33%)
Casillero A Votos NO: 251258 (58,67%)
Reforindum VousSLISTOB @850
Cosflro B[00 o9 65
Referendum VoosSL207941G86%)
Casillero . VosNO 21929 (514%)
Referendun VoossEIms@Lae
Casillero D Votos NO: 245512 (58,68%)
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3. Las provincias que se han visto gravemente afectadas por la respuesta que el Ejecutivo ha dado
a las protestas del paro nacional en septiembre y octubre de 2025. A continuacion, se muestran
los resultados electorales de las provincias mas afectadas:

Provincia de Imbabura:

Referéndum y Consulta Popular
Viernes, 21 de noviemnre de 2025 3:20:04

- 0,
Referéndum Votos SI: 99483 (31,43%)
Casillero A Votos NO: 217048 (68,57%)
Referendum | VowsSE 060 G497
CasilleroB VowsNO:205638 (65.03%)
Referendum VoossEImIsGeswn
ColioC [ T
Referindun VeosSEOTIZ6G127%)
Casillero D Votos NO: 213439 (68,73%)
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Provincia de Cotopaxi:

Referéndum
Casillero A

Referéndum
Casillero B

Referéndum
Casillero C

Referéndum
Casillero D

Referéndum y Consulta Popular
Viernes, 21 de noviemnre de 2025 3:20:04

Votos SI: 102847 (32,78%)
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6. Independencia judicial, Corte Constitucional y Fiscalia General

406. Enestaparte, seanalizalaindependenciajudicial, la situacionde la Corte Constitucional
v el papel de la Fiscalia como actor clave en dinamicas de captura institucional.

6.1. Sobre la Corte Constitucional

407. La Corte Constitucional ecuatoriana es el maximo organo de control, interpretacion
y administracion de justicia constitucional, con autonomia administrativa y financiera, y con
la mision de garantizar la vigencia y supremacia de la Constitucion, el pleno ejercicio de los
derechos constitucionales y las garantias jurisdiccionales.

408. Entre sus competencias se encuentra resolver acciones publicas de inconstitucionalidad
contra las leyes, contra los decretos con fuerza de Ley dictados por el Gobierno, contra
los actos reformatorios de la Constitucion cualquiera que sea su origen, asi como decidir
sobre la constitucionalidad de referéndums y consultas populares, y tutelar los derechos
constitucionales.'?

6.1.1. Suspension provisional de normas con potencial afectacion a derechos
humanos

409. En cumplimiento de estas facultades, el 4 de agosto de 2025, la Corte anuncio la
suspension provisional de articulos contenidos en tres leyes impulsadas por el Ejecutivo y
aprobadas por la Asamblea Nacional, orientadas a seguridad, inteligencia y transparencia. La
medida cautelar se adoptd al observar, prima facie, riesgos graves e irreversibles para derechos
fundamentales, conforme a su deber constitucional de prevenir violaciones al ordenamiento
superior.

410. Entre las decisiones adoptadas destacan:

. Caso n.° 57-25-IN: Suspension de articulos de la Ley Organica de Solidaridad Nacional, que
habilitaban intervenciones militares y uso de fuerza letal sin salvaguardas suficientes, pudiendo
vulnerar el derecho a la vida e integridad personal (arts. 66.1 y 66.3 Constitucion; arts. 4 y 5
CADH).

. Caso n.° 60-25-IN: Suspension de la Disposicion Transitoria Décima Primera de la Ley
Organica de Integridad Publica, que obligaba a cooperativas de ahorro y crédito a transformarse
en sociedades andnimas bajo supervision bancaria, con potencial afectacion a la autonomia
cooperativa, la libertad de asociacion y la seguridad juridica.

. Caso n.° 86-25-IN: Suspension de disposiciones de la Ley Organica de Inteligencia y su
reglamento, al advertirse un riesgo cierto e inminente de vulneracion de la intimidad, proteccion
de datos personales, inviolabilidad de correspondencia, debido proceso y acceso a la informacion
(arts. 66.20, 66.21, 76 y 18 de la Constitucion).

153 Rama judicial. (s.f.) Funciones de la Corte Constitucional del Ecuador. https://www.ramajudicial.gov.co/web/corte-constitucional/portal/
corporacion/corte/funciones#:~:text=Decidir%20definitivamente%20sobre%201a%?20constitucionalidad%20de%20los%20proyectos%20
de%20ley.de%20procedimient0%20en%20su%20formaci%C3%B3n
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411. Estas medidas se enmarcan dentro del control concentrado de constitucionalidad,
aplicable cuando la vigencia de una norma puede lesionar derechos fundamentales mientras
se resuelve el juicio principal, y responden a estdndares interamericanos que exigen adoptar
medidas provisionales para prevenir dafios irreparables.

412. Tras la emision de estas decisiones, diversos miembros del Ejecutivo, altos funcionarios
publicos, actores politicos y sectores afines emprendieron una campafia de desprestigio y
presion contra la CCE, poniendo en riesgo la independencia judicial y la integridad de sus
miembros.

413. La Relatora Especial de la ONU sobre la independencia de Magistrados y Abogados,
mediante comunicacion del 12 de agosto de 2025, alertd que el Gobierno habia impulsado leyes
que socavan garantias judiciales, amplian sin limites las facultades del sistema de inteligencia
y otorgan al Presidente la capacidad de conceder indultos anticipados a fuerzas del orden
investigadas por actuaciones en el contexto del “conflicto armado interno”.

414. Entre los hechos més graves se encuentran:

. Declaraciones infundadas de 1la Ministra de Gobierno, el Presidente de 1la
Asamblea y altos mandos policiales y militares, quienes acusaron a la Corte de
“quitar herramientas para luchar contra el crimen organizado”, generando un
falso dilema entre defender la Constitucion o “estar del lado de criminales”.
Estas declaraciones constituyen un ataque directo a la legitimidad del 6rgano constitucional y
violan el deber estatal de abstenerse de interferir en la funcion judicial.

. Convocatoria del Presidente de la Republica a una movilizacion frente a la sede de la Corte,
llamando publicamente a exigir la destitucion de los magistrados y anunciando una propuesta
de reforma constitucional para someter a juicio politico a jueces constitucionales, medida
incompatible con la independencia judicial, conforme a la jurisprudencia interamericana (Corte
IDH, Lépez Lone y otros vs. Honduras).

. Movilizacion del 12 de agosto de 2025 con fuerte presencia militar y policial, en la que se
exhibieron carteles con fotografias y nombres de magistrados bajo mensajes como “estos son
los jueces que nos estan robando la paz”.'** Aunque el Gobierno negé su autoria, el mensaje
coincidia con el discurso oficial. La exposicion publica de juzgadores constituye una forma de
intimidacién que compromete su seguridad personal.

415. Estas actuaciones contravienen los estandares internacionales contenidos en:
. Los Articulos 1.1, 8 y 25 de la Convencién Americana, que garantizan el acceso a la justicia y

la independencia de los jueces.

. Los Principios Basicos de la ONU sobre la Independencia de la Judicatura, que prohiben
presiones, amenazas o interferencias.

. Los Articulos 2 y 14 del PIDCP, que exigen que los jueces puedan decidir sin influencias
indebidas.

154 El Pais. (2025). El Gobierno de Noboa declara “enemiga del pueblo” a la Corte Constitucional de Ecuador. https://elpais.com/
america/2025-08-17/el-gobierno-de-noboa-declara-enemiga-del-pueblo-a-la-corte-constitucional-de-ecuador.html
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6.1.2. Reaccion de organismos internacionales y debilitamiento del Estado de
derecho

416. El 29 de agosto de 2025, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
condend las acciones del Ejecutivo'>, y recordd que:

. La funcioén de la justicia constitucional es esencial para contener abusos de poder,

. Los discursos de autoridades que acusan a la Corte de tener vinculos con el crimen organizado
son ataques a la independencia judicial,

. Tales acciones generan un ambiente de hostilidad y riesgo para la integridad fisica de magistradas
y magistrados,

. El Estado tiene la obligacion de garantizar seguridad, respeto institucional e independencia de
quienes integran el sistema de justicia constitucional.

417. Estareaccion internacional confirma la gravedad de la crisis institucional y el deterioro
de las garantias democraticas en Ecuador.

6.1.3. Respuesta y represion social

418. En respuesta al creciente deterioro institucional, el 12 de septiembre de 2025 diversas
organizaciones sociales, sindicales y de derechos humanos —entre ellas el Frente Unitario
de Trabajadores, la Union Nacional de Educadores y la Federacion Médica Ecuatoriana —
realizaron una marcha contra las politicas gubernamentales, los recortes sociales, la crisis de
inseguridad y las leyes cuestionadas ante la Corte Constitucional.

419. La manifestacion fue reprimida mediante bombas de humo, estruendo y gas
lacrimégeno’*®, lo cual puede constituir un uso desproporcionado de la fuerza, prohibido por
los Principios de la ONU sobre Uso de la Fuerza y por la Constitucion (arts. 66.3 y 393); y una
violacion de los derechos a la protesta social, reunion pacifica y libertad de expresion (arts.
66.6 y 66.13 de la Constitucion; art. 15 CADH).

420. Los hechos descritos revelan una grave afectacion a la independencia judicial,
acompafiada de tacticas de intimidacion y descrédito institucional promovidas desde el mas
alto nivel del Estado. Tales actuaciones configuran violaciones al Estado de derecho, a los
principios de separacion de poderes y a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
y en instrumentos internacionales.

155 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2025). CIDH Illama a Ecuador a respetar y garantizar la independencia de la
Corte Constitucional. https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2025/175.asp

156 Radio Pichincha. (2025). Marcha de organizaciones sociales terminé con represion policial. https://www.radiopichincha.com/marcha-de-
organizaciones-sociales-termino-con-represion-policial/
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6.2. Pronunciamientos internacionales sobre la independencia judicial

421. En el contexto de los acontecimientos anteriormente mencionados, ademas del
comunicado emitido el 29 de agosto de 2025, la CIDH advirtid, el 13 de agosto de 2025, que
“la independencia judicial es fundamental en el sistema de pesos y contrapesos” e insto al
Estado ecuatoriano a asegurar “el desarrollo libre de la funcion de la Corte Constitucional y la
seguridad e integridad de las personas operadoras de justicia”'>’.

422.  Adicionalmente, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos califico los ataques
a los Magistrados y Magistradas de la Corte Constitucional como “inaceptables” e insto a
las autoridades a “proteger la independencia judicial y la seguridad de jueces y personal”,
mediante un comunicado de 12 de agosto de 20255,

423. Posteriormente, el 7 de septiembre de 2025, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Volker Tiirk, incluy6é a Ecuador entre las situaciones
que generan mayor preocupacion a nivel mundial. Alerté que las reformas recientes podrian
“reducir la rendicion de cuentas de las fuerzas del orden, ampliar las facultades de los servicios
de inteligencia y disminuir el espacio civico” y que “el ataque a la Corte Constitucional es
inaceptable”.'?

424. Igualmente, la Relatora Especial sobre la Independencia de Magistrados y Abogados de
la ONU, expres6 mediante un comunicado de 9 de septiembre de 2025 su profunda preocupacion
ante las amenazas dirigidas contra la Corte Constitucional'®.

425. Por ultimo, cabe destacar que el contexto de hostigamiento e intimidacioén al que se
encuentran sometidos ciertos sectores de la judicatura en Ecuador ha dado lugar, incluso,
al asesinato de un Juez adscrito a la Unidad Judicial Penal de Manta, Marcos Mendoza, en
fecha 16 de octubre de 2025. Tras este acontecimiento, la CIDH emitié un comunicado en
el que recordaba a los Estados su “obligacion de asegurar la independencia de las personas
operadoras de justicia, protegerlas, garantizar su seguridad y asegurar que puedan trabajar
en un ambiente libre de amenazas, hostigamientos y actos de intimidacion, para el libre de la
funcion judicial ",

157 CIDH - IACHR. (@CIDH). (2025). “#Ecuador: La #CIDH expresa preocupacion por actos y discursos que pueden amenazar la labor
independiente de Juezas y Jueces de la Corte Constitucional. (...)". https://x.com/CIDH/status/1955398797510771005

158 Teleamazonas. (2025). “’Los ataques contra el Tribunal Constitucional de Ecuador son inaceptables’. Alto comisionado de la ONU
reacciona a marcha en Ecuador. (...)”. https://www.instagram.com/p/DNRjkVIscPk/; Café Radio. (2025). El Alto Comisionado de la
Organizacion de Naciones Unidas #ONU, para los Derechos Humanos, Volker Tiirk, se pronuncio este martes 12 de agosto, dia que se

desarrollo la marcha convocada por el Gobierno de Daniel Noboa contra la Corte Constitucional. https://www.facebook.com/CafeRadioEc/
posts/-el-alto-comisionado-de-la-organizaci%C3%B3n-de-naciones-unidas-onu-para-los-derechos/1113753744273386/

159 Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos, Tiirk, V. (2025). “Necesitamos urgentemente una accion decisiva”:
actualizacion global del Alto Comisionado Volker Tiirk. https://www.ohchr.org/es/stories/2025/09/we-urgently-need-decisive-action-hc-
volker-turks-global-update

160 Margaret Satterthwaite (@SRjudgeslawyers). (2025). #Ecuador: Speaking to the UN Human Rights Council, @ makes clear that
“Attacks on the Constitutional Court are unacceptable.”. https://x.com/SRjudgeslawyers/status/19654185673206993552t=Yy8jfllrBgZql
RNmIz7iA&s=08; Margaret Satterthwaite (@SRjudgeslawyers). (2025) Estoy escuchando noticias muy preocupantes: ayer, el presidente
Daniel Noboa anuncié un decreto que convoca a una consulta popular a nivel nacional que abriria el camino para una asamblea
constituyente con el fin de reescribir la Constitucion. https://x.com/SRjudgeslawyers/status/1969406806196961536?t=HNsW4Z9CJiSS52w-
nYv8mA&s=08

161 CIDH - IACHR. (@CIDH). (2025). #Ecuador: #CIDH condena el asesinato del juez Marcos Mendoza, ocurrido el 16 de octubre en
Manabi. El ataque contra el juez Mendoza se suma a otros atentados contra personas operadoras de justicia que atentan contra la independencia
de la Funcion Judicial. https://x.com/CIDH/status/1980393046379286650?t=BGNGYruh2G30OKE4kX jEfA&s=08
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6.3.  Caso Villavicencio: instrumentalizacion penal y manipulacion de la
investigacion por la Fiscalia

426. El pasado 9 de agosto de 2023, el candidato Fernando Villavicencio fue asesinado a la
salida de un mitin politico que se celebraba en la ciudad de Quito, en el contexto de la campana

electoral para las elecciones presidenciales cuya primera vuelta se celebraba el 20 de agosto
de 2023.

427. Taly como se ha expuesto en apartados anteriores, en un inicio, la Fiscalia del Ecuador
imputo a siete ciudadanos colombianos como autores materiales del asesinato, quienes fueron
privados de libertad; seis de ellos fueron posteriormente hallados muertos en la prision de
Guayaquil el 6 de octubre de 2023, y el séptimo fue asesinado en una cércel de Quito.'*
Desde entonces, se han abierto distintas lineas de investigacion, las cuales adolecen de graves
irregularidades y falta de imparcialidad por parte de la Fiscalia General del Ecuador.'®

428. Como ya es habitual, en un principio se buscaba culpar al partido liderado por Rafael
Correa, Revolucion Ciudadana, alegando que el asesinato fue orquestado para ganar las
elecciones. Tras 2 afios de investigacion, han surgido incontables irregularidades y varias
versiones las cuales hasta el dia de hoy no concretan una narrativa légica.

429. Todo empezo6 cuando la fiscal encargada de la investigacion, Ana Hidalgo, presento
como elemento de conviccidn la declaracion de uno de los sicarios participes del asesinato.
Resulta que antes de ser asesinado, el FBI se contactd con él. Segln la versidon expuesta por
la Fiscalia, este individuo habria afirmado que “el trabajo fue para el sefior de arriba” vy, al
ser consultado por el oficial estadounidense, especifico que se referia al expresidente Rafael
Correa'*.

430. Ademas, se presento el testimonio de Daniel Salcedo, figura conocida por estar ya
sentenciado a mas de 30 afios de prision por varias tramas de corrupcion. Salcedo asegura
que existieron pagos de entre veinte mil y doscientos mil dolares para financiar el asesinato.
Ademas, sefiald6 como posibles autores intelectuales a Jos¢ Serrano, que facilitaba nexos
policiales; Ronny Aleaga, como nexo politico; y a Xavier Jordan como financista. Incluso otro
testigo mencion6 a Jorge Glas Espinel como el que dio la orden directa a Ronny Aleaga de
ejecutar dicho plan.'*> Todas estas alegaciones se hicieron sin ningln tipo de base factica que
las soportase, en un claro intento de relacionar a la Revolucion Ciudadana con el magnicidio
de Fernando Villavicencio.

162 BBC Mundo. (2023). Matan en una cdrcel de Ecuador a 7 ciudadanos colombianos acusados por el asesinato del candidato presidencial
Fernando Villavicencio. https://www.bbc.com/mundo/articles/c3gx53lezgjo; El Pais. (2023). Asesinadas en dos carceles de Ecuador siete
personas acusadas de matar al candidato presidencial Fernando Villavicencio. https://elpais.com/internacional/2023-10-07/asesinados-en-

una-carcel-de-ecuador-los-seis-sicarios-colombianos-que-mataron-al-candidato-presidencial-fernando-villavicencio.html

163 CODHAL. (2023). Sumario de las violaciones reiteradas y sistematicas a los Derechos Humanos en Ecuador. https:/leal-litigio.org/es/

sumario-de-las-violaciones-reiteradas-y-sistematicas-a-los-derechos-humanos-en-ecuador-diciembre-2023/

164 Infobae. (2025). Coémo se articuld la red de inteligencia, crimen organizado y poder politico detras del asesinato de Fernando Villavicencio
en Ecuador. https:/www.infobae.com/america/america-latina/2025/09/21/como-se-articulo-la-red-de-inteligencia-crimen-organizado-y-

poder-politico-detras-del-asesinato-de-fernando-villavicencio-en-ecuador/

165 El Pais. (2025). La Fiscalia de Ecuador sefala a los autores intelectuales del asesinato de Villavicencio: dos exasambleistas y dos
empresarios. https:/elpais.com/america/2025-09-03/la-fiscalia-de-ecuador-senala-a-los-autores-intelectuales-del-asesinato-de-villavicencio-
dos-exasambleistas-y-dos-empresarios.html

97


https://www.bbc.com/mundo/articles/c3gx53lezgjo
https://elpais.com/internacional/2023-10-07/asesinados-en-una-carcel-de-ecuador-los-seis-sicarios-colombianos-que-mataron-al-candidato-presidencial-fernando-villavicencio.html
https://elpais.com/internacional/2023-10-07/asesinados-en-una-carcel-de-ecuador-los-seis-sicarios-colombianos-que-mataron-al-candidato-presidencial-fernando-villavicencio.html
https://leal-litigio.org/es/sumario-de-las-violaciones-reiteradas-y-sistematicas-a-los-derechos-humanos-en-ecuador-diciembre-2023/
https://leal-litigio.org/es/sumario-de-las-violaciones-reiteradas-y-sistematicas-a-los-derechos-humanos-en-ecuador-diciembre-2023/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2025/09/21/como-se-articulo-la-red-de-inteligencia-crimen-organizado-y-poder-politico-detras-del-asesinato-de-fernando-villavicencio-en-ecuador/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2025/09/21/como-se-articulo-la-red-de-inteligencia-crimen-organizado-y-poder-politico-detras-del-asesinato-de-fernando-villavicencio-en-ecuador/
https://elpais.com/america/2025-09-03/la-fiscalia-de-ecuador-senala-a-los-autores-intelectuales-del-asesinato-de-villavicencio-dos-exasambleistas-y-dos-empresarios.html
https://elpais.com/america/2025-09-03/la-fiscalia-de-ecuador-senala-a-los-autores-intelectuales-del-asesinato-de-villavicencio-dos-exasambleistas-y-dos-empresarios.html

Ecuador — Situacion de Derechos Humanos 2024-2025

431. En consecuencia, en el mes de septiembre de 2025 se dictd prision preventiva para
Ronny Aleaga, y para Daniel Salcedo, quien ya estd cumpliendo varias condenas que pesan
en su contra. En cambio, a José Serrano, actualmente detenido por Immigration and Customs
Enforcement (ICE), y a Xavier Jordan, residente legal en Estados Unidos, se les impuso
la medida de presentacion periodica en el consulado ecuatoriano. Ambos se encuentran en
territorio estadounidense, aunque la situacion de José Serrano es mas compleja, puesto que
continta detenido por ICE a la espera de que se resuelva su estatus migratorio. Por su parte,
Xavier Jordan, reside legalmente en el pais desde hace varios afios y ha cumplido con las
presentaciones consulares en los plazos establecidos.

432. Xavier Jordan, quien también estd implicado en casos como Metastasis, ha difundido
desde Estados Unidos diversa informacion con el fin de desmentir la supuesta persecucion
y el linchamiento mediatico en su contra. Concretamente, en varios videos subidos a la red
social X% expone elementos que demostrarian una presunta interaccion entre la exfiscal Diana
Salazar y Ronny Aleaga. En estos chats se aprecia que mantenian comunicacion de manera
regular y que la exfiscal estaba siempre atenta a los movimientos de la justicia para afectar
de forma negativa al correismo, de la mano de la fiscal Ana Hidalgo, quien actuaba como su
operadora.

433.  Los referidos chats habrian sido sometidos a un analisis forense, habiéndose presentado
ante las autoridades estadounidenses como sustento de sus alegaciones. Jorddn sostiene,
ademas, que la exfiscal habria llegado incluso a ofrecer a Aleaga algun tipo de inmunidad o
beneficio procesal a cambio de que este se acogiera a la figura de cooperador eficaz, con el
proposito de alcanzar sus objetivos.

434. En noviembre de 2025, la investigacion tomoé un giro significativo a raiz de las
declaraciones de un nuevo testigo, Marcelo Lasso Saavedra, sobrino del expresidente
Guillermo Lasso Mendoza. Marcelo Lasso rindi6 su testimonio bajo juramento, manifestando
que habrian sido su tio y Danilo Carrera quienes efectuaron los pagos relacionados con el
asesinato de Fernando Villavicencio. Estas declaraciones provocaron la inmediata reaccion del
exmandatario, quien calificé el testimonio como “un burdo intento de desviar la atencion” y
asegur6 que todo lo afirmado es falso.!”’

435. A partir de este nuevo elemento, la Fiscalia General del Estado dispuso la reapertura
de una investigacion previa por el presunto delito de asociacion ilicita con fines de fraude
procesal, centrada en algunos de los procesados y sospechosos del caso Villavicencio. Este
nuevo giro procesal ha generado mas interrogantes que certezas en torno al magnicidio.

166 Xavier Jordan. (@XavierJordanM). (2025). Xavier Jordan. https://x.com/XavierJordanM
167 El Comercio. (2025). Guillermo Lasso rechaza acusaciones en su contra en el caso de Fernando Villavicencio. https://www.elcomercio.

com/actualidad/seguridad/guillermo-lasso-rechaza-acusaciones-caso-fernando-villavicencio-y-hace-una-denuncia/
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6.4. Fiscal General del Estado: renuncia de Diana Salazar y nombramiento de
Carlos Alarcon

436. Tras seis afios y una prorroga de un mes en el cargo de Fiscal General del Estado, Diana
Salazar present6 su renuncia al cargo el 20 de mayo del 2025. Un dia después, mediante el
decreto No. 634 expedido por el Presidente Noboa, Diana Salazar es nombrada Embajadora
ante la Reptiblica de Argentina.

437. Segun este decreto, dicha designacion ya contaba con el beneplacito del Gobierno del
presidente de Argentina, Javier Milei desde el 26 de enero de 2024. '8 Esto significa que mientras
Diana Salazar todavia estaba en funciones como Fiscal General del Estado, contaba desde hace
mas de quince meses, con su respectivo nombramiento y promesa para ser Embajadora ante la
Republica de Argentina y asi gozar de inmunidad diplomatica en el extranjero.

438. Esta situacion le garantizaba una proteccion frente a cualquier amenaza urgente en
contra de su persona en el Ecuador, y a su vez, le quitaba toda imparcialidad a las decisiones
que podia tomar durante su mandato.

439. El proceso de nombramiento del Fiscal General subrogante Carlos Alarcon constituye
un caso paradigmatico de como la falta de respeto a las normas de carrera fiscal y a los
procedimientos de designacion permite la cooptacion politica de la Fiscalia General del Estado.

440. El 20 de mayo de 2025, tras la renuncia de la Fiscal General del Estado, Diana Salazar,
se procedi6 al nombramiento del nuevo Fiscal subrogante dejando asi a Wilson Toainga a la
cabeza de la Fiscalia General del Estado. Segtn la ley este encargo es provisional hasta que el
CPCCS nombre al nuevo Fiscal General mediante el debido proceso que involucra un concurso
de méritos y oposicion.

441. En octubre de 2025, el Fiscal subrogante Wilson Toainga solicit6 licencia para asistir
a un evento oficial fuera del pais. Por esta razon, se convocod de manera extraordinaria una
reunion a horas de la noche, el 3 de octubre de 2025. Sesionaron los vocales del Consejo de la
Judicatura y mediante resolucion nimero 072-2025 dictaron lo siguiente: el articulo 1 dispone
que, en caso de ausencia temporal de Wilson Toainga, el reemplazo serd Carlos Alarcon Argudo
como Fiscal general subrogante. El articulo 2 agrega que, si la ausencia es definitiva, el mismo
funcionario asumira como encargado hasta que el CPCCS nombre un titular mediante concurso
publico.'®

442. La normativa vigente establece que el Fiscal subrogante debe ser nombrado por el
Consejo de la Judicatura, basdndose en los mejores puntajes de los Fiscales que se presentaron
en el concurso correspondiente. Sin embargo, en este caso no existia una lista actualizada
ni una evaluacion reciente, por lo que el Consejo de la Judicatura elabord su propia terna
interna. Esto evidentemente es contrario a la ley, pues en el articulo 47 del Codigo Organico
de la Funcion Judicial sefala claramente que: “el fiscal subrogante durara en sus funciones el
mismo tiempo que su titular, serda nombrado o nombrada quien ostente el mas alto puntaje de
la carrera fiscal. En caso de ausencia definitiva de la Fiscal o el Fiscal General del Estado, se
procederd llenar esta vacante de forma inmediata.”

168 Primicias. (2025). Diana Salazar toma como una “transicion” Embajada en Argentina; Milei le dio beneplacito hace 15 meses. https://

www.primicias.ec/politica/diana-salazar-embajada-argentina-daniel-noboa-javier-milei-96803/
169 Ecuador chequea. (2025). ;Como se elige a un reemplazo del fiscal general: vacios legales, decisiones urgentes y riesgos institucionales?.

https://ecuadorchequea.com/como-se-designa-un-reemplazo-para-el-fiscal-general-del-estado-en-ecuador/
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443. Desde la perspectiva del sistema interamericano de derechos humanos, este tipo de
designaciones discrecionales también resulta problematico. La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ensuarticulo 8, y lajurisprudencia de la Corte Interamericana han subrayado
que la independencia judicial exige que el acceso y permanencia en cargos con funciones
jurisdiccionales o de persecucion penal se base en criterios objetivos de mérito, estabilidad
e imparcialidad, y no en decisiones politicas coyunturales. La Comision Interamericana, en
diversos informes tematicos, ha sefialado que los procesos de nombramiento opacos o carentes
de pardmetros claros favorecen la captura de las instituciones de justicia por parte del poder
politico.

444. El Consejo de la Judicatura no solo desconoce el articulo antes citado, sino que ademas
vulnera el principio de legalidad y de seguridad juridica al crear una “terna interna” sin sustento
en un concurso vigente. El Consejo introduce un criterio discrecional y politico en un proceso
que, por disefio normativo, debe regirse por pardmetros objetivos y previamente establecidos
en la norma.

445. Por mas que se intent6 guardar la formalidad del proceso, el Consejo de la Judicatura se
aprovecho del vacio legal debido al caso de un subrogante (Toainga) en funcion de encargado.
Todo esto sin antes nombrar el Fiscal General del Estado titular. Dando como resultado la
figura de un fiscal “subrogante del subrogante” que en ninguin momento se menciona en la
normativa vigente.

446. Carlos Alarcon ha sido el Fiscal encargado de procesos de interés directo del ejecutivo.
Entre los més mediaticos esté el caso de la supuesta corrupcion de la empresa Petroecuador, al
que esta vinculado Federico Goldbaum (hermano de Gabriela Goldbaum, ex esposa de Daniel
Noboa) como unico accionista de la aseguradora investigada.!’”” Ademads, tuvo en sus manos el
caso “Triple A”, en el que esta involucrado el alcalde de Guayaquil Aquiles Alvarez; y el caso
“Nene” en el que estd siendo investigado Sebastian Barreiro Abad, hijo de la exvicepresidenta
Veroénica Abad.

447. A tan solo cinco dias de funciones como fiscal encargado, Alarcon solicité a la Corte
Nacional de Justicia que archive la investigacion previa de la denuncia por presunto trafico
de influencias, cohecho y conflicto de intereses; que se sigue en contra del presidente Daniel
Noboa, su esposa Lavinia Valbonesi y la empresa Dundee Precious Metals, que es la que
buscaba obtener el contrato para el proyecto minero Loma Larga en Quimsacocha'”'.

448. El impulsar el archivo de una causa que involucraba directamente al presidente y su
entorno cercano refuerza la percepcion de que su designacion responde a intereses politicos
especificos, dejando de lado los méritos e imparcialidad. En lugar de disipar dudas sobre
la autonomia de esta institucion, estas actuaciones inmediatas tienden a confirmar que el
proceso de nombramiento busco garantizar el control politico de la justicia. Asimismo, estas
actuaciones van en contra de los principios basicos de la ONU sobre la independencia judicial;
que sefalan: “La independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y proclamada
por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra
indole respetardn y acataran la independencia de la judicatura”.

170 Primicias. (2025). jJusticia cooptada?. https://www.primicias.ec/opinion/maria-sol-borja/fiscalia-general-ecuador-carlos-alarcon-

toainga-106846/
171 Ecuavisa. (2025). Si la denuncia contra Noboa y Valbonesi se archiva, como pidio el fiscal Carlos Alarcon, Yaku Pérez ira a la Corte
Constitucional. https://www.ecuavisa.com/noticias/politica/denuncia-noboa-fiscal-alarcon-yaku-perez-corte-constitucional-HK 10290557
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449. Semanas después, el 21 de noviembre de 2025 Wilson Toainga presentd su renuncia,
dejando a Carlos Alarcon al mando de la FGE. Cumpliendo el objetivo principal de posicionar
a un funcionario que sea afin al ejecutivo. Todo apunta a que Alarcon permanecera en el cargo
al menos durante los siguientes seis meses, debido a la demora del CPCCS en convocar y
culminar el concurso para Fiscal General, cuyo cierre se prevé recién para mediados de 2026.!"

450. Todos estos hechos dan indicios s6lidos de que la institucionalidad y la imparcialidad
de la FGE se encuentran seriamente comprometidas y de que ha sido objeto de cooptacion
politica funcional al gobierno de turno.

172 Vistazo. (2025). ;Hasta cuando Carlos Alarcon sera Fiscal General del Estado?: Esta es la trayectoria del funcionario. https://Www.
vistazo.com/actualidad/nacional/2025-11-23-carlos-alarcon-asume-fiscalia-general-estado-trayectoria-ecuador-ED 10461324
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7. Movilizaciones de paro NACIONAL de 2025

451. Esta parte analiza los hechos ocurridos en Ecuador entre septiembre y octubre de
2025, tras la eliminacion del subsidio al diésel y la posterior convocatoria a un paro nacional
por parte de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y otras
organizaciones sociales. El analisis se realiza a la luz de los estandares internacionales en
materia de derechos humanos, con particular atencion a la libertad de reunion pacifica, la
proteccion contra el uso excesivo de la fuerza, los derechos de los pueblos indigenas, las
garantias de participacion en asuntos publicos, y la prohibicion de medidas regresivas en
derechos economicos, sociales y culturales.

7.1.  Contexto general y antecedentes

452. El 12 de septiembre de 2025, el presidente Daniel Noboa dispuso la eliminacion del
subsidio al diésel, medida que produjo un incremento inmediato del precio del combustible de
1,79 USD a 2,80 USD por galon.'”

453. Esta decision constituye una politica publica de impacto econdémico generalizado, cuyo
disefio y ejecucion debe observar los estandares constitucionales relativos a los principios de
legalidad, proporcionalidad y razonabilidad (articulos 82 y 226 de la Constitucion). Asimismo,
cuando estas decisiones afectan de manera directa el ejercicio de derechos econdmicos y
sociales, el Estado tiene la obligacion de justificar su necesidad y demostrar que no existen
alternativas menos lesivas, conforme a los criterios del Comité DESC de Naciones Unidas.

7.1.1. Restricciones a la libertad de reunion mediante estado de excepcion

454. Como consecuencia de las manifestaciones de los gremios de transportistas, el 16
de septiembre el Ejecutivo declar6 un nuevo estado de excepcion. Esta medida habilito la
movilizacion de fuerzas armadas y policiales para “neutralizar aglomeraciones” que pudieran
interrumpir servicios publicos.

455. Desdeunaperspectivajuridica, esta actuacion plantea serios indicios de incompatibilidad
con la Constitucioén y con los estandares interamericanos:

. El articulo 164 de la Constitucion limita el uso del estado de excepcion a circunstancias
extraordinarias (conflicto armado, conmocion interna, calamidad publica o desastre natural) y
exige que las medidas adoptadas sean estrictamente necesarias y proporcionales.

. La libertad de reunién y protesta pacifica solo puede ser restringida temporalmente cuando
exista una amenaza real, grave ¢ inminente. Las protestas derivadas de politicas economicas,
aun si afectan la circulacion o ciertos servicios, no constituyen por si mismas una amenaza al
orden publico que justifique el despliegue militar.

. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado que la utilizacion de militares para
control de manifestaciones constituye un riesgo excepcional para los derechos humanos y exige
una justificacion reforzada, que aqui no se evidencia.

173 GK. (2025). La eliminacion del subsidio al diésel en Ecuador, explicada. https://gk.city/2025/09/13/eliminacion-subsidio-diesel-
gobierno-daniel-noboa/
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. El estado de excepcion se utilizo para limitar la protesta social, lo que sugiere un uso punitivo
e inconstitucional de facultades excepcionales, en contradicciéon con el articulo 165 de la
Constitucion y con el articulo 27 de la Convencidon Americana.

7.1.2. Proyecto minero “Loma Larga’ y derechos ambientales

456. Paralelamente, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE)
autorizo en junio de 2025 la explotacion minera “Loma Larga” en el paramo de Quimsacocha,
zona estratégica de recarga hidrica que abastece a la ciudad de Cuenca y cantones cercanos.'’

457. Ladecision del MAATE suscita preocupaciones respecto a:

. El derecho al agua (art. 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales y arts. 12,313 y 318 de la Constitucion del Ecuador).

. Los derechos de la naturaleza, reconocidos constitucionalmente (arts. 71-74).

. La obligacion estatal de evaluar adecuadamente los impactos ambientales, garantizando

participacion informada y consulta a las comunidades potencialmente afectadas.

458. Diversas organizaciones sociales han alertado que la licencia ambiental se otorgo
sin andlisis adecuados de riesgo hidrico, lo que podria constituir vulneracién del principio
precautorio y del derecho a un ambiente sano.!”

7.1.3. Convergencia de las protestas: combustible y defensa del territorio

459. Tras la declaracion del estado de excepcion y la suspension de la libertad de reunion,
las protestas contra el alza del diésel confluyeron con manifestaciones en rechazo al proyecto
minero. En Cuenca, aproximadamente 100.000 personas —incluido el alcalde Cristian
Zamora—se movilizaron pacificamente contra “Loma Larga™.'’

460. La represion en este periodo debe analizarse a la luz de:

. La prohibicion de restricciones desproporcionadas a la protesta social (arts. 66.6 y 98 de la
Constitucion).
. El estandar interamericano segun el cual la protesta es un elemento esencial de la vida

democratica y solo puede limitarse excepcionalmente.

174 Primicias. (2025). Loma Larga recibe la licencia ambiental para explotacion, segun informo la minera Dundee. https://www.primicias.
ec/economia/proyecto-loma-larga-licencia-ambiental-explotacion-dundee-minera-100230/?utm_source=chatgpt.com

175 Associated Press News. (2025). In Ecuador, environmentalists worry Noboa is unwinding nation s green reputation. https://apnews.com/
article/ecuador-noboa-environment-ministry-ngo-mines-energy-19d5abfeb8baSec35ef4901fdd73459

176 Swissinfo. (2025). Multitudinaria marcha antimineria en Ecuador pese al estado de excepcion. https://www.swissinfo.ch/spa/
multitudinaria-marcha-antiminer%C3%ADa-en-ecuador-pese-al-estado-de-excepci%C3%B31n/90016050
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7.1.4. Convocatoria al paro nacional y demandas del movimiento indigena

461. El 18 de septiembre de 2025, la CONAIE convocé a un paro nacional inmediato e
indefinido, articulado a partir de una asamblea extraordinaria y la emision de diez resoluciones.
Entre las principales exigencias destacan!”’ :

. Proteccion frente a medidas econdmicas regresivas.

. Derogatoria del decreto 126 y rechazo al incremento de combustibles.

. Fin de la criminalizacion de la protesta y llamado a vigilancia internacional.

. Rechazo al extractivismo y defensa del agua y territorios ancestrales.

. Declaratoria de estados de excepcidon comunitarios para proteger territorios indigenas.
. Rechazo a reformas constitucionales impulsadas mediante consulta popular.

. Exhorto a medios de comunicacion para evitar discursos criminalizantes.

462. Estas demandas han sido sostenidas por otras organizaciones sociales y se inscriben
dentro de los derechos reconocidos a los pueblos y nacionalidades indigenas en los articulos
57, 171 y 398 de la Constitucion, asi como en el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de
la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

463. Los hechos descritos revelan un uso indebido del estado de excepcion, una restriccion
ilegitima y desproporcionada de la libertad de reunion, y un incremento de las tensiones
socioambientales por decisiones estatales carentes de participacion adecuada, afectando
derechos colectivos e individuales.

464. Las medidas adoptadas por el Ejecutivo muestran indicios de:

. Vulneracion del principio de separacion de poderes y del control constitucional de los estados
de excepcion;

. Afectacion a los derechos a la protesta, reunion pacifica y participacion ciudadana;

. Omisiones en el deber de proteger el derecho al agua, al ambiente sano y los derechos de los
pueblos indigenas;

. Regresividad en politicas economicas que inciden en derechos sociales sin justificacion
suficiente.

465. En conjunto, la respuesta estatal configura un patron de erosion del Estado de derecho,
contrario a la Constitucion, a la Convencién Americana y al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

466. El paro nacional comenz6 oficialmente el dia 22 de septiembre de 2025, y se extendio
hasta el 22 de octubre del mismo afio.!”

177 GK. (2025). ;Qué pide la Conaie en el paro de 2025?. https://gk.city/2025/09/22/que-pide-conaie-paro-septiembre-2025-exigencias/
178 GK. (2025). Una cronologia del paro en Ecuador en 2025. https://gk.city/2025/09/22/asi-avanza-paro-ecuador-2025-protestas-vias-
cerradas-detenidos/
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7.2.  Vulneracion a derechos humanos durante el paro nacional

467. El paro nacional de 2025 se desarrolldo en un contexto de restriccion excepcional e
injustificada de derechos, originado por la eliminacion del subsidio al diésel y agravado por
el uso abusivo del estado de excepcion. Desde el punto de vista juridico, los hechos muestran
un patron sistematico de criminalizacion de la protesta, uso excesivo de la fuerza, persecucion
politica y financiera, y erosion del Estado de derecho.

468. A continuacion, se presenta el monitoreo de vulneraciones de los derechos durante el
paro nacional que dur6 del 12 de septiembre al 22 de octubre de 2025:

Mapa de vulneraciones de derechos humanos por provincia
Actualizado: 23/10/2025 Hora: 12:00 pm
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179 Alianza por los Derechos Humanos (2025). Vulneraciones a los Derechos Humanos en el Ecuador Paro Nacional 2025. https://
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7.2.1. Restricciones ilegitimas a la libertad de reunion y de manifestacion

469. Tras la eliminacion del subsidio (12 de septiembre), las primeras manifestaciones
fueron respondidas con un estado de excepcion que permitid la militarizacion del control del
orden publico. Esta medida contravino los estandares constitucionales e interamericanos:

. El estado de excepcion se utilizd no frente a una amenaza extraordinaria, sino para gestionar
movilizaciones sociales legitimas.

. La intervencion militar en protestas viola el principio de excepcionalidad y el deber de
diferenciacion entre defensa militar y seguridad ciudadana.

. Se registraron cierres forzados de vias por la fuerza publica, detenciones arbitrarias, y represion
violenta, incluyendo uso indiscriminado de gases lacrimogenos y armas letales.

470. Instituciones internacionales tales como la CIDH, la Oficina de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos OACNUDH y Relatorias de la ONU, advirtieron rapidamente un
uso desproporcionado de la fuerza y la necesidad urgente de proteger el derecho a la reunion
pacifica. '

471. Tras la ausencia de un dialogo constructivo entre las comunidades indigenas y el
Gobierno, las movilizaciones se mantuvieron activas de manera continua. En este contexto, la
ministra de Energia y Minas, Inés Manzano, intent6 intimidar a los manifestantes presentando
en la Fiscalia una denuncia por tentativa de asesinato al presidente Daniel Noboa, en el canton
El Tambo, provincia andina de Canar. Presuntamente, “aparecieron 500 personas y estuvieron
lanzando piedras. [Habia] signos de balas en el carro del presidente”, dijo la ministra,
corroborando que habia cinco personas detenidas.

472. No obstante, este suceso fue desmentido por medios de comunicacion internacionales,
tales como BBC Verify.!"®! A mayores, la CONAIE denuncid, a través de su cuenta de X, una
brutal accion policial y militar frente a los manifestantes en El Tambo.*2

180 CIDH, (2025). CIDH reitera llamado a un didlogo efectivo para prevenir violaciones a derechos humanos en Ecuador. https://Www.
oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2025/208.asp&utm_content=country-ecu&utm_term=class-mon; Relatores
Especiales de la ONU, (2025), Personas expertas de la ONU alarmadas por una creciente represion y un deterioro del espacio civico
en  Ecuador.  https://acnudh.org/personas-expertas-de-la-onu-alarmadas-por-una-creciente-represion-y-un-deterioro-del-espacio-civico-
en-ecuador/#:~:text=Gina%20Romer0%2C%20Relatora%20Especial%20sobre.reuni%C3%B3n%20pac%C3%ADfica%20y%20de%20
asociaci%C3%B3n

181 BBC Verify. (2025). BBC Verify has asked experts whether images from the scene can confirm this. https://www.instagram.com/reel/
DP;j8t40jJsi/

182 CONAIE. (@CONAIE_Ecuador). (2025) Las comunidades del canton El Tambo denuncian una brutal accion policial y militar en el
punto de resistencia frente al #ParoNacional2025. https://x.com/CONAIE_Ecuador/status/1975651759084159167
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473. La CONAIE y otras organizaciones indigenas fueron blanco de medidas de represion
politica:

. Congelamiento arbitrario de cuentas bancarias sin orden judicial, violando el debido proceso y
la garantia de propiedad.

. Traslados forzados de detenidos a carceles alejadas, coincidiendo incluso con episodios de
violencia carcelaria.

. Bloqueo de cuentas bancarias
. Restricciones a movilidad humana
. Uso de fuerza militar, armas letales y no letales sin criterios de necesidad, gradualidad ni

proporcionalidad, en territorios indigenas, afectando a familias, menores y personas mayores.

474. Estas acciones violan los articulos 57 y 171 de la Constitucion, el Convenio 169 de la
OIT y la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas que garantizan
los derechos a la vida, integridad personal y protesta pacifica de los Pueblos Indigenas.

475. Porejemplo,el 15 de octubre, efectivos de la Policia Nacional ingresaron ala Universidad
Central del Ecuador, en persecucion a estudiantes que se manifestaban pacificamente. Durante
horas, lanzaron gases lacrimogenos y agua a presion dentro de las Facultades, incluso en
espacios donde brigadas médicas voluntarias atendian a heridos. Ademas de la vulneracion a
los derechos a la expresion y a la integridad personal, esto es una grave violacion a la autonomia
universitaria.

7.2.2. Detenciones arbitrarias, desapariciones temporales y fallecimientos
476. Organizaciones como la Alianza por los Derechos Humanos documentaron:

. 391 reportes de violaciones de derechos humanos, incluidas detenciones arbitrarias, torturas,
tratos crueles, desapariciones temporales uso excesivo de la fuerza.

. 206 personas detenidas, muchas sin cumplimiento del debido proceso.
. 16 desapariciones temporales.
. Al menos tres muertes en contexto de protesta (Efrain Fuerez, Rosa Elena Paqui y Jos¢ Guaman),

sin que el Estado haya investigado adecuadamente los hechos. La muerte de Efrain Fuerez por
disparo militar y otros casos de lesiones graves —incluidas mutilaciones y heridas oculares—
evidencian el empleo de armas letales y municion prohibida para control de protestas, contrario
a los Principios Basicos de la ONU sobre el Uso de la Fuerza.

. Mas de 473 personas heridas, incluidos nifios, mujeres y periodistas, lo cual constituye
violaciones al derecho a la integridad personal y libertad de expresion.

477. La CIDH y diferentes Relatorias de la ONU coincidieron en senalar que el Estado
ecuatoriano actud fuera de los estandares internacionales, tanto por la violencia desplegada
como por la criminalizacion sistematica de los lideres y organizaciones sociales.
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478. El 27 de septiembre, el Foro Permanente de las Naciones Unidas se pronuncié sobre
la grave situacidon que se estaba viviendo en Ecuador, instando al gobierno de Daniel Noboa
a que: (i) garantice los derechos colectivos y el derecho a la protesta; (ii) respete el debido
proceso y la libertad de los 12 Kichwa arrestados en Otavalo y demds detenidos; (iii) investigue
la represion y rendir cuentas por los abusos cometidos; y (iv) abre un didlogo genuino con los
Pueblos Indigenas.'®

479. Por su lado, Mary Lawlor, Relatora especial de la ONU sobre defensores de derechos
humanos, expres6 su preocupacion por lo que calificd una represion violenta a las movilizaciones
pacificas en Ecuador: “Las personas tienen derecho a defender los derechos humanos, el
Estado debe abstenerse de cualquier represalia en su contra por ejercerlo”, escribid en su
cuenta de X.!8¢

480. También, la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones Unidas
inst6 a Ecuador a “garantizar el derecho a la reunion pacifica e investigar fallecimientos en el
marco de las protestas”.'®

481. El 22 de octubre, el lider de la CONAIE, Marlon Vargas, anunci6 oficialmente el
repliegue del paro nacional, bajo la necesidad de “proteger la vida de [su] gente”.'s¢ En este
comunicado, la organizacién anuncid que reabririan las vias y regresarian a sus comunidades,
pero exigio al presidente Daniel Noboa la liberacion de los detenidos durante las protestas.

482. Segun el colectivo Geografia Critica, las organizaciones indigenas y sociales
protagonizaron 610 acciones de protesta. De ellas, 399 fueron cierres de vias, 108 marchas,
68 plantones y asambleas; 19 acciones simbdlicas; 8 cacerolazos, 4 vigilias; y 3 acciones de
hecho.!¥’

7.2.3. Persecucion politica y criminalizacion

483. El Gobierno utilizé medidas econdmicas y penales para desarticular a la sociedad civil.

484. Se repertorio congelamiento de fondos de organizaciones sociales, amparado
abusivamente en la llamada “Ley de Transparencia Social”, utilizada en la practica como
mecanismo de control politico para congelar cuentas bancarias sin una orden judicial. Sin
embargo, la ley exige que cualquier congelacion de fondos bancarios sea dada por un maximo
de ocho dias, y debe ser notificada a un juez anticorrupcion para que ratifique, modifique o
revoque la medida. '®8

183 CONAIE. (@CONAIE_Ecuador). (2025). El Foro Permanente de la @ONU es para las Cuestiones Indigenas (( @UN4Indigenous ) se
pronuncia sobre la grave situacion en #Ecuador. https://x.com/CONAIE_Ecuador/status/1972051608851640693

184 Mary Lawlor UN Special Rapporteur HRDs. (@MaryLawlorhrds). (2025). Recibo noticias preocupantes sobre la represion violenta de
las movilizaciones pacificas en #Ecuador. https://x.com/MarylLawlorhrds/status/1972648033834950770

185 (@ONU_derechos). (2025). Jefe de @ONU _derechos , Jan Jarab, lamento los fallecimientos de José Alberto Guaman y Rosa Elena
Pagqui, de la nacionalidad indigena kichwa, en el contexto de protestas. https://x.com/ONU_derechos/status/1978601454530109555

186 La Posta EC. (@LaPostaEc). (2025). La Conaie confirmé el fin del paro nacional. https://www.instagram.com/reel/DQHqHk57Ye9/
187 El Universo. (2025). El paro del 2025 en cifras: detenidos, muertos, heridos, acciones de protesta y pérdidas economicas en un mes

de zozobra. https://www.eluniverso.com/noticias/politica/el-paro-del-2025-en-cifras-detenidos-muertos-heridos-acciones-de-protestas-y-

perdidas-economicas-en-un-mes-de-zozobra-nota/
188 Primicias. (2025). Estos son los cambios que introduce la Ley de Fundaciones o de Transparencia Social en la UAFE. https://Www.

primicias.ec/politica/ley-fundaciones-transparencia-social-reformas-uafe-lavado-activos-ecuador-103977/
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485. Inicio masivo de investigaciones por presunto enriquecimiento ilicito contra mas de
50 lideres sociales sin base factica clara: el 25 de septiembre de 2025, la Fiscalia General del
Estado notifico a mas de 50 lideres de organizaciones sobre el inicio de investigaciones previas
por el presunto delito de enriquecimiento ilicito.'®

486. La directora para las Américas de Human Rights Watch, Juanita Goebertus, manifesto
su preocupacion y pidio a Quito garantizar la transparencia del proceso y el derecho a la defensa,
subrayando que el control financiero no debe convertirse en un instrumento de represion.'”

487. Estos actos vulneran la libertad de asociacion (art. 16 CADH; art. 19 PIDCP) y
constituyen una forma de represalia estatal prohibida por el derecho internacional.

488. Gina Romero, Relatora especial de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de
Libertad de Asociacion escribié en su cuenta de X que el gobierno de Daniel Noboa “parece
haber emprendido una persecucion contra la sociedad civil, los movimientos sociales y la
protesta en el pais”."!

189 El Comercio. (2025). Fiscalia indaga a 50 dirigentes que participan en el paro convocado por la Conaie. https://www.elcomercio.com/

actualidad/fiscalia-indaga-a-50-dirigentes-que-participan-en-el-paro-convocado-por-la-conaie/

190 AméricaEcondmica. (2025). Noboa bloquea las cuentas de organizaciones indigenas y las vincula con fondos para desestabilizar su
Gobierno. https://americaeconomica.com/noticia/ecuador/noboa-bloquea-las-cuentas-de-organizaciones-indigenas-y-las-vincula-con-

fondos-para-desestabilizar-su-gobierno.html

191 (@Ginitastar). (2025). «#Ecuador El gobierno @DanielNoboaOk parece haber emprendido una persecusion contra la sociedad civil,
los movimientos sociales y la protesta en el pais. Utilizando disposiciones legales no alineadas a los estandares internacionales, la sociedad
civil esta siendo perseguida, 2/». https://x.com/Ginitastar/status/1972065063017300387?s=20
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7.3. Conclusion

489. El paro nacional de 2025 revela un quiebre significativo del Estado de derecho en
Ecuador, caracterizado por:

. Uso abusivo del estado de excepcion;

. Militarizacion del control de la protesta;

. Violaciones al derecho a la vida, integridad personal, reunion pacifica, libertad de expresion y
asociacion;

. Persecucion politica y financiera;

. Ausencia de investigaciones diligentes e independientes.

490. Los hechos descritos constituyen violaciones graves y sistematicas de obligaciones
internacionales del Ecuador bajo la Convencién Americana, el PIDCP, el PIDESC y otros
instrumentos vinculantes.

491.  Asilascosas, las demandas de las organizaciones que impulsaron el paro nacional siguen
vigentes, en tanto que ninguna de ellas ha sido atendida por las autoridades gubernamentales. De
hecho, a las anteriores se sumaron nuevas exigencias tras el cese del paro; la CONAIE exigi6 al
Gobierno la liberacion de todos los detenidos durante las movilizaciones y la desmilitarizacion
de los territorios indigenas. También pidid reparar a las familias de las personas fallecidas y
evitar la criminalizacidén de quienes se manifestaron'®.

492. La finalizaciéon de un levantamiento indigena sin que medien negociaciones con el
Gobierno ni reversion de las medidas que lo originaron ha sido un hecho histdrico en Ecuador'®,
no habiéndose dado una situacion similar desde 1979.

192 La Republica. (2025). Conaie anuncia cese del paro nacional en Ecuador tras protestas masivas por la eliminacion del subsidio al diésel.
https://larepublica.pe/mundo/2025/10/22/conaie-anuncia-cese-del-paro-nacional-en-ecuador-tras-protestas-masivas-por-la-eliminacion-del-
subsidio-al-diesel-2090946

193 Infobae (2025). La Conaie suspendio el paro sin didlogo ni concesiones: un hecho inédito en la historia democratica de Ecuador.

https://www.infobae.com/america/america-latina/2025/10/23/la-conaie-suspendio-el-paro-sin-dialogo-ni-concesiones-un-hecho-inedito-en-

la-historia-democratica-de-ecuador/
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CONCLUSION

493. Entre 2018 y 2025, Ecuador ha pasado de un proceso gradual de debilitamiento
institucional a una crisis abierta del Estado de derecho. El periodo 2024-2025 marca un
salto cualitativo: lo que en informes anteriores se describia como erosion acelerada de la
institucionalidad democratica se ha convertido ahora en un modelo de gobierno asentado en
la excepcionalidad permanente, la militarizacion de la vida civil, la instrumentalizacion del
sistema penal y el vaciamiento de los contrapesos constitucionales.

494. Los hallazgos de este informe permiten afirmar que la crisis ecuatoriana ha dejado de
ser estrictamente una crisis de seguridad publica para configurarse como una crisis integral
de democracia, derechos humanos y Estado de derecho, con rasgos que, en su acumulacion,
proyectan un riesgo cierto de violaciones graves, generalizadas y potencialmente sistematicas.

De la emergencia legitima a la excepcionalidad permanente

495.  El uso recurrente y expansivo de los estados de excepcion, asi como la declaratoria
de un supuesto “conflicto armado interno” frente a 22 organizaciones criminales, han roto el
marco constitucional e internacional que regula las medidas extraordinarias.

496. Entre el 1 de enero de 2024 y el 1 de diciembre de 2025, la poblacion ecuatoriana
ha vivido mas de 500 dias bajo estados de excepcion, con 14 decretos que han normalizado
restricciones a la libertad de circulacion, reunidn, asociacion y protesta, y han habilitado la
intervencion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interna y control penitenciario.
Todo ello, a pesar de que los estandares del derecho internacional de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario no avalan la existencia de un conflicto armado interno
en el pais ni justifican la traslacion de l6gicas bélicas al &mbito doméstico.

497. En este contexto, se ha documentado un patrén grave de violaciones de derechos
inderogables —derecho a la vida, integridad personal, prohibicion de la tortura y desaparicion
forzada— en operativos de seguridad y en el sistema penitenciario. La respuesta estatal a las
advertencias de la CIDH, la Corte IDH, comités de la ONU y procedimientos especiales ha sido,
en el mejor de los casos, insuficiente y, en los casos emblematicos, abiertamente desafiante.

Militarizacion, violencia criminal y responsabilidad estatal

498. Lejos de revertir la criminalidad, la militarizacion de la seguridad publica ha coexistido
con un incremento historico de homicidios, desapariciones forzadas presuntas y abusos de
fuerza letal. La narrativa oficial de “guerra interna” ha servido como paraguas discursivo para
justificar:

. Operativos masivos con detenciones arbitrarias y uso excesivo de la fuerza.
. Desapariciones forzadas presuntamente atribuibles a agentes estatales.
. Ejecuciones extrajudiciales y torturas en barrios populares, zonas periféricas y centros de

privacion de libertad.

—
—
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499. Casos como la desaparicion y asesinato de los cuatro nifios de Las Malvinas, el
incremento exponencial de denuncias por tortura y desaparicion forzada, y los testimonios
de militares que reconocen haber sido lanzados “‘sin estrategia” a una guerra improvisada,
evidencian una responsabilidad directa y por omision del Estado. No se trata solamente de
fallas aisladas en la operacion policial o militar, sino de un disefio politico que ha colocado a las
Fuerzas Armadas en el centro de una estrategia de seguridad sin controles, sin objetivos claros
y sin rendicion de cuentas.

500. Enlas carceles, el hacinamiento critico, la presencia dominante de bandas, las masacres
recurrentes, la crisis de tuberculosis y la ocupacion militar han configurado un escenario de
violaciones masivas del derecho a la vida, a la integridad personal y a la salud de las personas
privadas de libertad. La situacion del exvicepresidente Jorge Glas —reconocida por la
CIDH, la Corte IDH y varios procedimientos especiales de la ONU como un caso de riesgo
extremo— sintetiza este patron: uso de la prision como castigo ejemplarizante, desobediencia
de decisiones internacionales, y traslado y exposicion publica con fines politicos en contextos
de crisis carcelaria y coyunturas electorales.

Lawfare y persecucion politica como politica de Estado

501. El anélisis de los casos emblematicos documentados confirma que en Ecuador se ha
consolidado un patrén de lawfare: el uso coordinado y selectivo del sistema penal, electoral,
disciplinario y de cooperacion policial internacional para neutralizar opositores, disidentes,
defensores de derechos humanos, periodistas y operadores de justicia criticos.

502. Los casos de Rafael Correa, Jorge Glas, Carlos Bernal, Ronny Aleaga, Walter Solis,
Esther Cuesta, Verénica Abad, Augusto Verduga, Angélica Porras, Priscila Schettini, Paolina
Vercoutere, Andrés Arauz, Diego Borja, Eduardo Franco Loor, Javier Cordova, Aquiles Alvarez
y la propia Sonia Vera evidencian elementos comunes:

. Activacion selectiva del aparato penal y electoral contra personas vinculadas —real o
simbolicamente— a un proyecto politico opositor.

. Imputaciones construidas con prueba débil o controvertida, uso de tipos penales amplios
(asociacion ilicita, delincuencia organizada, lavado, terrorismo, violencia politica) con
interpretaciones expansivas o contra legem.

. Violaciones reiteradas al debido proceso, incluyendo filtraciones selectivas, vulneracion del
secreto profesional, manipulacion de la prueba digital, negacion de recursos efectivos y uso de
la prision preventiva como pena anticipada.

. Uso abusivo de canales de INTERPOL y AMERIPOL, con solicitudes de notificacién roja o
difusiones que han sido rechazadas por su caracter politico, lo que ha obligado a organismos
de cooperacion policial a convertirse, de facto, en diques frente a los excesos del Estado
ecuatoriano.

503. Ellawfare no es un efecto colateral de la crisis: es una herramienta central de gobierno,
que opera hacia dentro —desarticulando liderazgos, expulsando actores de la competencia
electoral, quebrando biografias profesionales— y hacia fuera —exportando narrativas penales
para legitimar la persecucion mas alla de las fronteras nacionales.
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Dimension de género y violencia politica contra mujeres

504. El informe muestra que este patrén de persecucion tiene una dimension de género
particularmente grave. En los casos de Veronica Abad, Angélica Porras, Priscila Schettini,
Paolina Vercoutere y otras mujeres periodistas y defensoras, la instrumentalizacion de figuras
como la “violencia politica de género” y el uso de sanciones administrativas, electorales y
penales permiten constatar:

. La utilizacion de marcos normativos de proteccion a las mujeres en sentido inverso, es decir,
para sancionar a mujeres electas que desafian al poder politico.

. Campafias de difamaciéon con componentes misdginos, racistas y clasistas, orientadas a
deslegitimar su autoridad moral y a expulsarlas del espacio publico.

. Medidas desproporcionadas de suspension de derechos politicos, impedimento de posesion de
cargos y bloqueos econdmicos, sin garantias de debido proceso ni estandares interamericanos
de restriccion de derechos politicos.

505. Este uso distorsionado de los mecanismos de proteccion, lejos de fortalecer la lucha
contra la violencia politica hacia las mujeres, los convierte en instrumentos de represion
selectiva, con un efecto demoledor: enviar el mensaje de que las mujeres que disputan el poder
real pueden ser castigadas precisamente mediante las herramientas creadas para protegerlas.

Colapso del espacio civico y de la libertad de expresion

506. El periodo 20242025 evidencia un deterioro sistémico de la libertad de expresion y
del espacio civico:

. Atentados armados contra medios como TC Television.
. Asesinato de periodistas —entre ellos, el caso paradigmatico de Patricio Aguilar—.
. Amenazas, hostigamiento, exilio forzado y censura indirecta contra comunicadores que

investigan corrupcion, narcotrafico, mineria ilegal y abusos de poder.

. Fracaso estructural del mecanismo estatal de proteccion a periodistas, carente de recursos,
independencia y credibilidad.

507. ElEstadonosolohasidoincapazde prevenir estos ataques y sancionar a sus responsables,
sino que altos funcionarios han recurrido a la estigmatizacion sistemadtica de periodistas y
organizaciones de derechos humanos, presentandolos como ‘“enemigos”, “antipatrias” o
“aliados del crimen organizado”. Esta combinacion de violencia material y violencia simbolica
socava la prensa libre, alimenta la autocensura y priva a la sociedad del insumo minimo para
cualquier democracia: informacion confiable y plural sobre asuntos de interés publico.

—
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Procesos electorales bajo presion y consultas en contextos de desequilibrio

508. Aunque los procesos electorales de 2024 y 2025 han sido formalmente reconocidos en
sus resultados, los elementos recogidos en este informe revelan un deterioro sustantivo de la
integridad electoral:

. Campaias anticipadas y uso intensivo de recursos publicos a favor del oficialismo.
. Interferencia indebida del Ejecutivo en la agenda y decisiones del 6rgano electoral.
. Cuestionamientos técnicos serios sobre la calidad de las papeletas y la tinta utilizada en la

segunda vuelta presidencial, sin que se haya permitido una auditoria independiente integral ni
un recuento que despeje las dudas razonables.

. Uso de bonos, adelantos salariales y otras medidas econdmicas masivas en plena campaiia,
dirigidas a fuerzas de seguridad y funcionarios, que afectan las condiciones de igualdad,
neutralidad y transparencia exigidas por los estandares interamericanos.

. Consultas populares y referéndums empleados como herramientas para reconfigurar el sistema
politico, debilitar a la Asamblea, condicionar a la Corte Constitucional y habilitar reformas
regresivas bajo una narrativa de “mano dura” frente al crimen.

509. En este contexto, la victoria del “NO” en las cuatro preguntas del referéndum y la
consulta popular del 16 de noviembre de 2025 tiene una doble lectura: por un lado, expresa la
persistencia de una voluntad popular de defensa del orden constitucional frente a los impulsos
concentradores del Ejecutivo; por otro, subraya que la ciudadania se ve obligada a utilizar la
urna como ultima linea de defensa frente a un disefo institucional que ha ido desactivando
progresivamente los contrapesos. La democracia plebiscitada en condiciones de desequilibrio
de poder no es un signo de fortaleza institucional, sino una sefial de alarma.

Ataques a la Corte Constitucional y riesgo de captura total de la justicia

510. Los ataques abiertos del Ejecutivo y de otros poderes facticos contra la Corte
Constitucional constituyen uno de los puntos de inflexiéon mas graves del periodo analizado.
La suspension provisional y posterior declaracion de inconstitucionalidad de normas regresivas
en materia de seguridad, inteligencia y uso de la fuerza desencadend una ofensiva politica que
incluy6:

. Movilizacion encabezada por el Presidente frente a la sede de la Corte.

. Discursos oficiales que presentan a la Corte como “aliada del crimen organizado”.

. Exposicion publica de nombres y rostros de jueces y juezas en carteles y material propagandistico.
. Amenazas veladas y explicitas contra su seguridad e independencia.

511.  Estos hechos no solo vulneran la separacion de poderes y el principio de independencia
judicial, sino que buscan enviar un mensaje disciplinado al conjunto de la judicatura: las
decisiones judiciales que limiten el margen de maniobra del Ejecutivo en materia de seguridad
pueden tener costos personales y politicos elevados para quienes las adoptan.
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512. Si este patroén se consolida, el sistema de justicia dejard de ser siquiera un espacio
residual de contencidén y se convertird en un engranaje mas de un proyecto de poder que
combina militarizacion, lawfare y debilitamiento politico-electoral de la oposicion.

Riesgo de punto de no retorno y responsabilidad internacional del Estado

513. Lapersistenciay acumulacion de estos patrones —militarizacion sin control, violaciones
graves de derechos inderogables, lawfare, persecucion de defensores y periodistas, ataques a la
Corte Constitucional y procesos electorales bajo presion— sitlian a Ecuador en una trayectoria
de alto riesgo.

514.  Sino se produce un giro inmediato y verificable, el pais corre el peligro de:

. Normalizar la tortura, las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones forzadas como costos
aceptables de la politica de seguridad.

. Institucionalizar la persecucion judicial de opositores como practica ordinaria de gobierno.

. Vaciar de contenido las elecciones, reduciéndolas a rituales de legitimacidén sin auténtica
competencia ni garantias.

. Cerrar progresivamente los canales internos de proteccion y obligar a que la defensa de derechos
dependa casi exclusivamente de instancias internacionales.

515. Desde la perspectiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, esta situacion
coloca al Estado ecuatoriano ante una responsabilidad internacional agravada. La desobediencia
sistematica a medidas cautelares y provisionales, la falta de respuesta seria a comunicaciones
de mecanismos especiales y la persistencia de patrones estructurales de violacion —a pesar de
pronunciamientos reiterados— pueden activar formas de escrutinio y respuesta mas intensas
por parte del sistema interamericano y universal.

Lineamientos imprescindibles para revertir la deriva autoritaria

516. A partir de los elementos aqui documentados, este informe identifica un conjunto de
lineas de accion minimas e inaplazables:

1. Cesar la instrumentalizacion del estado de excepcion

a.  Poner fin a la practica de excepcionalidad permanente.

b.  Revisar todos los decretos de excepcion adoptados desde enero de 2024 y ajustar su
uso a los estandares de legalidad, necesidad, proporcionalidad y temporalidad estricta.

2.  Desmilitarizar progresivamente la seguridad publica

a.  Retirar gradualmente a las Fuerzas Armadas de tareas de orden publico y control
penitenciario.

b.  Reforzar las capacidades civiles —policiales, judiciales y de politica social— con
enfoque de derechos humanos.

3. Garantizar verdad, justicia y reparacion
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a.

a.

a.

a.

a.

Investigar de manera independiente, imparcial y exhaustiva las ejecuciones
extrajudiciales, desapariciones forzadas, torturas y muertes bajo custodia estatal,
incluyendo los casos de nifios y adolescentes.

Establecer mecanismos de supervision internacional reforzada para casos emblematicos
como el de Jorge Glas y otros beneficiarios de medidas internacionales.

Desmontar el lawfare y restaurar garantias procesales

Revisar, a la luz de los estandares interamericanos, los procesos penales y electorales
con indicios de motivacion politica.

Garantizar la independencia funcional de Fiscalia, judicatura y o6rganos electorales
frente al Ejecutivo y otros poderes facticos.

Proteger efectivamente a periodistas, defensores y operadores de justicia

Redisenar el mecanismo de proteccion a periodistas con participacion real del gremio,
recursos suficientes e independencia.

Adoptar medidas de proteccion integral para jueces, fiscales y defensores que enfrenten
represalias por cumplir sus funciones conforme al derecho.

Blindar la independencia de la Corte Constitucional

Abstenerse de discursos y acciones que busquen intimidar o desacreditar a sus
integrantes.

Respetar plenamente sus decisiones, incluso cuando resulten incomodas para el
gobierno de turno.

Reforzar la integridad electoral

Garantizar igualdad de condiciones en la competencia electoral, prohibiendo el uso
clientelar de recursos publicos.

Permitir auditorias técnicas independientes en procesos que hayan generado dudas
razonables, incluyendo la revision del disefio de papeletas, materiales y procedimiento.

Respetar el derecho al asilo, al refugio y a la cooperacion internacional sin fines politicos

Abstenerse de usar INTERPOL, AMERIPOL u otros mecanismos de cooperacion
como herramientas de persecucion transnacional.

Cumplir estrictamente el principio de non-refoulement y las decisiones de drganos de
control de INTERPOL.
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517. Ecuador se encuentra hoy en una encrucijada. La ciudadania ha demostrado, en las
urnas y en las calles, que conserva una voluntad activa de defensa del orden constitucional y
de rechazo a la concentracion de poder. Sin embargo, la resistencia social y el voto negativo en
consultas regresivas no bastan por si solos pararecomponer un Estado de derecho profundamente
danado.

518. La ventana de oportunidad para corregir el rumbo sigue abierta, pero se estrecha
rapidamente. La decision de evitar que la excepcionalidad se convierta en régimen, que
la seguridad se use como excusa para la impunidad y que la justicia sea un arma contra el
adversario politico, no es una cuestion técnica ni retdrica: es el nicleo mismo de la democracia.

519. Este informe deja constancia, con base en documentacion primaria y estandares
internacionales, de que la situacidon ecuatoriana exige una respuesta urgente, sostenida y
coordinada de los propios poderes publicos, de la sociedad civil y de la comunidad internacional.
La inaccion, la negacion o la minimizacion de la gravedad de los hechos no son opciones
neutrales: equivalen, en la préactica, a permitir que la deriva autoritaria termine de consolidarse.

520. Si las instituciones nacionales no revierten de inmediato estas practicas —y si la
comunidad internacional no actia con coherencia—, el pais corre el riesgo de consolidar un
modelo de “seguridad” incompatible con un Estado constitucional de derechos: excepcionalidad
permanente, justicia instrumental y fuerza sin control. La responsabilidad estatal no se mide
por discursos, sino por garantias efectivas, investigacion seria y rendicion de cuentas.

—
p—
~J



	GUÍA DE LECTURA Y METODOLOGÍA
	PRIMERA PARTE: CONTEXTO GENERAL
	SEGUNDA PARTE: IMPACTO Y AFECTACIONES
	1.	VIOLENCIA CRIMINAL
	2.	COLAPSO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y USO DE LA FUERZA
	2.1.	Contexto general y pronunciamientos internacionales
	2.2.	Crisis de rehenes
	2.3.	Emergencia sanitaria y tuberculosis
	2.4.	Expulsión de personas privadas de libertad de nacionalidad colombiana 

	3.	RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE EXPRESIÓN 
	3.1.	Atentado contra el medio de comunicación TC Televisión
	3.2.	Amenazas y hostigamiento a periodistas
	3.3.	Fracaso del Mecanismo de Protección a periodistas
	3.4.	Concentración y captura indirecta de medios: adquisición de La Posta y Radio Centro por un asambleísta alterno de ADN

	4.	PERSECUCIÓN POLÍTICA Y CASOS EMBLEMÁTICOS
	4.1.	Rafael Correa Delgado
	4.2.	Jorge Glas Espinel
	4.3.	Carlos Bernal Alvarado
	4.4.	Ronny Aleaga Santos
	4.5.	Sonia Vera García
	4.6.	Augusto Verduga Sánchez
	4.7.	Eduardo Franco Loor
	4.8.	Walter Solís Valarezo
	4.9.	Verónica Abad Rojas
	4.10.	Angélica Porras Velasco y Priscila Schettini Castillo
	4.11.	Esther Cuesta Santana
	4.12.	Andrés Arauz Galarza 
	4.13.	Diego Borja Cornejo
	4.14.	Paolina Vercoutère Quinche
	4.15.	Javier Córdova Unda
	4.16.	Aquiles Álvarez Henriques

	5.	Procesos electorales e integridad del voto
	5.1.	Referéndum y Consulta Popular de 2024
	5.2.	Elecciones Generales de 2025 
	5.3.	Referéndum y Consulta popular de 2025

	6.	Independencia judicial, Corte Constitucional y Fiscalía General
	6.1.	Sobre la Corte Constitucional
	6.2.	Pronunciamientos internacionales sobre la independencia judicial 
	6.3.	Caso Villavicencio: instrumentalización penal y manipulación de la investigación por la Fiscalía
	6.4.	Fiscal General del Estado: renuncia de Diana Salazar y nombramiento de Carlos Alarcón

	7.	Movilizaciones de paro NACIONAL de 2025
	7.1.	Contexto general y antecedentes 
	7.2.	Vulneración a derechos humanos durante el paro nacional 
	7.3.	Conclusión


	CONCLUSIÓN

